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Lider Aduanero del Afo: Saul Haro
CEO de Macrolynk
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Las Consecuencias Economicas del Sefior
Putin
Mtro. Fernando de Mateo, ex Presidente del

Consejo General del Organo de Solucién de

Diferencias de la Organizacién Mundial del
Comercio

Subrogacion Aduanera
Pedro Joel Ruiz Morales, Socio Director ITB g
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Group International Trade Bussines Mexico
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Usando la Tecnologia para el Cumplimiento
Aduanero
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Juan Ernesto Pérez Romero, Director de -
Consultoria en NAD GLOBAL 0 .
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Una Mirada a la Transformacion Digital
AA César Aburto Lopez, CEO IAB Group

México Necesita del Comercio Exteriory el
Comercio Exterior Necesita de la Juventud
Mtro. Carlos Nova, Director General en Pepper &
Salt - Global Trade Advisor

Lo que Debes Saber de la Ley Aduanera
Dr. Dante Jehova Cisneros Garcia, Director
General de Dacis Agencia Aduanal

Relaciones Comerciales entre México y Brasil
Dr. Hadar Moreno Valdez, Catedratico de la
UNAM

Un Tema Pendiente: el Derecho de Tramite
Aduanero

Mtro. Carlos F. Aguirre, Director de LIT
Consulting Group
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5 Puntos de Impacto sobre la Implementacion
de la Séptima Enmienda del Sistema
Armonizado

Dr. Ricardo Méndez Castro, Director de
Consultoria en TLC Asociados

El Futuro del Programa IMMEX
Mtro. José Antonio Avila Nufiez, Foreign Trade
Director, JA del Rio

Agencia Nacional de Aduanas de México
Dr. Carlos Espinosa Berecochea, Presidente de
la Academia Mexicana de Derecho Fiscal

ANAM: El Reto que Apenas Comienza

Mtro. Alejandro Martinez Galindo, Chief Legal
Officer en Cuesta Campos y Director del Area de
Comercio Exterior

Derechos de los Adultos Mayores Ignorados
por la Autoridad Aduanera

Mtro. Rubén Abdo Askar Camacho, Socio
Fundador de Askar Camacho, Ramirez y
Asociados

Beneficiario Controlador en las Empresas de
Comercio Exterior

Mtro. Antonio Barragan, Director General de
INTRADE Consultores

Covid-19: Catalizador del Comercio
Electronico

Mtro. César Buenrostro, Socio Lider de Comercio
Internacional y Aduanas de KPMG en México

Administracion de la Seguridad en la Cadena
de Suministro como una Herramienta de
Competitividad (OEA & CTPAT)

Marco Antonio Reyes, Managing Director en
TINKTAX Advisors

Importancia de la Clasificacion Arancelaria en
las Operaciones de Comercio Exterior

Ing. Enrique Herén Jiménez Ramirez, Lider de
Clasificacion Arancelaria en TLC Asociados
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La Gestion del Riesgo en la Cadena de
Suministro

Eduardo Hernandez Ruiz, Director del Consejo
de Seguridad en Cadena de Suministro

La Verificacion de Mercancias en Transporte
en el contexto del CFDI con Complemento
Carta Porte, ;Dolo Legislativo?

Dr. Felipe Moreno Yebra, Director de RM
Asesores Aduanales

Principales Remedios Comerciales de los
Estados Unidos

Mtro. Adrian Gonzalez, Presidente de Global
Alliance

Programas de Cumplimiento de las Empresas
y el Cumplimiento Aduanero

Dr. Israel Diaz Escobar Sanchez, Director General
de Escobar Carriedo & Asociados

Prevencion de la Evasion de Derechos
Antidumping, Compensatorios o de
Salvaguardia

Mtro. Hugo Romero Martinez Socio en RRH
Consultores

Tiempos de Cambio en Comercio Exterior
Luis Masse Torres, Socio Director de la Firma
Lead Time

Facultades del Ejecutivo en Materia de
Comercio Exterior

Dr. Carlos Monroy, Gerente de Consultoria en
Palco Consorcio de Comercio Internacional

RESICO: Afectacion al Registro Sub Maquila
Julio Quintero, CEO de Audico Comercio Exterior

¢Trade Marketing? 7 Estrategias de
Posicionamiento e Incremento de
Exportaciones

Mtro. David Rangel Gémez, Coordinador de
Desarrollo de Negocios en Consorcio Logistico
Integral

Conécenos

AMMEL, es una firma de
Comercio Exterior y Aduanas,
con experiencia

probada de mas de diez afos en
el sector y presencia en
Baja California, Sonoray
Jalisco, dirigida por el
LCEA. Andrés Cordero Orozco.

Contactanos
+52 (664) 219.50.77
info@ammel-comercio.com

Nuestros Servicios

- Anexo 24 v 30 RGCE

- Auditorias Preventivas

- C-TPAT / OEA

- Compliance Fiscal y Aduanero

- Defensa Legal

- Acompanamiento en Auditorias
de Comercio Exterior

Visitanos en Tijuana

Rampa Aeropuerto #16000, local
D201-A y D301, interior 6, Otay
Constituyentes, Plaza Alameda
Otay, Cédigo Postal 22425.
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7 6 Lo Corporativo, lo Juridico y lo Fiscal/
Aduanero

Mtro. Pedro Canabal Hermida, Socio de BAKER
TILLY

Retos y Oportunidades en el Complemento de
7 8 Carta Porte
Esal Mendoza, CBDO - Chief Business
Development Officer en SafeLink Marine

La Capacitacion: el Estandar Obligatorio de
8 O un Lider en Comercio Exterior y Aduanas

Mtro. José Castafién Sandoval, Director de

Comercio Exterior SERTEC Agencia Aduanal

8 2 Singularidades en la Transicion de laAGA a la
ANAM
Agustin Izquierdo Gonzalez, Customs & Trade

Compliance Partner at MDI Trade Solutions D ESPACH 0 AD UANAL DE I M PO RTAC I GN Y
Claves en la Operacion del Corredor Ex P O RTAC I 6 N
34

Transistmico Te ayudamos con tus importaciones o exportaciones desde y hacia México,
Juan Santiago Castillo, fue Subadministrador de asesorando tu proceso logistico a fraves del sistema de aduanas, impuestos

Operacion Aduanera de la Aduana de México i . : AT i i
especiales y comercio internacional.

Contamos con el Padrén General de Importadores, ademas de contar con

Importancia de los Contratos Internacionales . . - ; gy :

86 iy i Padrones Sectoriales Especificos en Textil y Confeccién, asi como de Calzado,
Dr. Ignacio Casas Fraire, Director General en ) i ) / y
Mexiworld and Logistics Acero y Productos Siderurgicos.

COBERTURA EN LAS
PRINCIPALES ADUANAS DE

de la Administracion General de Aduanas Sequros de mercancia y contenedores MEX'CO

88 Concepto Moderno de Aduana NU ESTRUS SERUICIOS

Dr. César Omar Correa Alcald, Ex Administrador

Gestidn de normas oficiales ~ . N
®* Guadalajara ® Tiuana

Fletes nacionales con unidades

9 O Una Propuesta de Largo Plazo para la Politica
propias FTL y LTL

Comercial de México ®* Nyuevo Laredo e CDMX
Mtro. Guillermo Malpica Soto, Subsecretario
de Industria y Comercio de Puebla, Fue Jefe * Manzanillo

Negociador de 4 Capitulos del TMEC

W

Fletes internacionales FCL Y LCL
intermodal * Cobertura Nac

Unidad de Verificacién Administrativa

9 2 Facilitacion del Comercio en México, ;en TYR
Dénde Estamos y Qué sigue? (UVA)
Juan José Moran Niembro, Gerente de Global
Trade en Ernst & Youn | —
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MNuestros Servicios

Logistica de Carga Internacional

= Carga general / IMO's / Perecederos
= Transporte aéreo, maritimo y terrestre.
= Multimodal

= Carga proyecto

Despacho Aduanal

= Cobertura en las principales aduanas
> Mercancias sensibles y perecederas.

> Carga peligrosa OMI

= Etiquetado /UVA /NOM'S

> Asesoria en Clasificacion Arancelaria
= Asesoria legal fiscal y aduanera

> Patentes Propias

> Comercializadora

Transporte Terrestre

= Camidn de carga completa / Camion de carga baja
> Todo el territorio mexicano y Transfronterizo

= Transporte de contenedores (DC/HC/RF/OT)

> GPSy Custodia

= Camas bajas

Business Developer (Importer of Record)

= Creacion y administracion de empresa mexicana
= Tramites de identificacion fiscal

= Soporte y mantenimiento fiscal

= Orientacion y asesoria fiscal

= Reclutamiento y administracién de capital humano
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Somos un grupo de empresas especializadas en

Comecio Exterior, operando en en diversas aduanas
de México.

@ Veracruz ¥ Puerto Progreso
? Manzanillo ? Cancun

@ Colombia, Nuevo Laredo 9 Lazaro Cardenas
@ Aeropuerto de la CDMX

Somos Freight Forwarder, con membresia en 4 de las
Redes mas competitivas, que nos permiten estar en
mas de 120 paises con 300 oficinas, entregando
nuestros servicios bajo cualquier Incoterm y/o
cualquier segmento de la cadena de suministro.

Contamos con el respaldo de 20 afnos de servicio
especializado en el manejo de carga en todo el mundo.

(g @ wa
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Contacto

YEYMI CORDOBA
Asesor Logistico Aduanal

YOHELY SALCEDO
Asesor Logistico Aduanal

& ysalcedo@iabgp.com

L+52221114 1990 L 452 229424 4953

0 @ @ www.iabgp.com

& ycordoba@iabgp.com

Comercio Exterior

INSTRUCTORA

0

TEMARIO (7 MODULOS):

www.reinoaduanero.mx

CARACTERISTICAS DEL CURSO:
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“Hermanas y hermanos, grahen esto en su corazon,
hagan de cada dia el mejor dia de su vida™, Emerson.

os diferentes retos que derivan de la labor

diaria dentro del comercio exterior deman-

dan que la pasion por la excelencia sean el

_‘ hilo conductor de sus equipos de trabajo,

reflejado todo ello en un desempefio supe-

rior porque la exigencia es brindar un me-

jor resultado teniendo una diferencia que

puedan mantener, entregando mayor valor en beneficio de
la comunidad aduaneray los propios ciudadanos.

Elfilosofo y escritor José Ortega y Gasset en una de sus obras
“La Rebelién de las Masas” detalla varios temas que son de
gran relevancia, entre ellos se destacan los siguientes. El pri-
mero, habla de las pequefias minorias que se esfuerzan por
encima de las masas fruto de una exigencia continua por
superarse y conducir a la sociedad a una mejor calidad de
vida. El segundo de ellos, la importancia que tiene el hecho
de simbolizar.

Debido a lo anterior, Reino Aduanero, después de haber rea-
lizado anteriormente las ediciones de “50 Lideres Aduane-
ros”, o “Mujeres Influyentes de las Aduanas”, entre otras, de-
terminé en esta ocasion buscar exclusivamente a los Lideres
Aduaneros de México, un ejercicio incluyente que refrenda a
Reino Aduanero como una institucién “Comprometida con
la Comunidad Aduanera y el Comercio Exterior”, que busca
simbolizar, incluir, y agradecer con su nombre, la importan-
cia que tienen todos quienes de alguna manera participan y
hacen posible esta practica: todos son actores claves y nece-
sarios para la correcta continuidad del sector aduanero.

Pero lo mas importante que a través de esta labor de difundir
conocimientos especializados los actores aduaneros crezcan
y mejoren en su labor diaria.

Es asi que presentamos a los LIDERES ADUANEROS, quie-
nes aportan su experiencia dentro de diferentes actividades
respecto a su area de especializacion, tales como: el cumpli-
miento aduanero, politicas comerciales, tecnologias de la
informacién para el comercio exterior, el valor en aduana o
comercial, obligaciones de la normatividad aduanera (den-
tro y fuera de México) y leyes relacionadas a la materia, des-
pacho aduanero, certificaciones, clasificacion arancelaria
de las mercancias, logistica, tramites de comercio exterior,
obligaciones arancelarias, contribuciones e impuestos, me-
didas no arancelarias, origen de las mercancias, facilitacion
comercial, es decir, defender los intereses de la comunidad
aduanera, ayudar al crecimiento de nuevas generaciones, y
aconsejar a empresarios asi como a instituciones internacio-
nales.

La eleccion estratégica tomada respecto a su vocacion, aspi-
racion, talentos y objetivos fue clave en el proceso de creci-
miento para llegar a este punto, asi como de la forma en que
realizaron dichas actividades. Por ello también presentamos
al LIDER ADUANERO DEL ANO, una historia de todos los obs-
taculos que se tienen que superar de manera permanente
para llegar a cumplir un suefo. Fuente de inspiracion para
actuales y futuras generaciones que deseen tomar dicho ca-
mino en su vida profesional.

Reino Aduanero pone nuevamente esta edicion al alcance de
todos, para ayudar al crecimiento de profesionales y recono-
cer de manera simbodlica la trayectoria de quienes participan:
es un honor seguir buscando, investigando, y publicando
este esfuerzo para usted.

El equipo de Reino Aduanero agradece su confianza.

Reino Aduanero, “Comprometidos con la Comunidad Aduanera y el Comercio Exterior Mexicano”. Revista Digital. Afio 3 Nimero 7. Segundo Cuatrimes-
tre. Los textos y publicaciones son responsabilidad exclusiva de sus autores y no necesariamente reflejan la postura editorial de Reino Aduanero. La
publicidad es propiedad y responsabilidad de los anunciantes. Editor responsable Salvatore G. Oviedo. Disefio a cargo de Carlos Toriz. Contaduria Mariel
Aranza Espafia. Web Master Juan Bernardo. Departamento Legal Fernando Juarez. Finanzas Mariana Galeazzi. Imagenes de archivo, Pixabay y propor-
cionadas por los autores. Esta prohibida la reproduccién total o parcial del contenido de Reino Aduanero sin previa autorizaciéon. Para mayores detalles
ingresar a https://reinoaduanero.mx/ o contactar 2223355117 info@reinoaduanero.mx
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CONSULTORIA EN COMERCIO EXTERIOR

Ponemos a tu disposicidn una fuerte infraestructura en Sistemas
Web para un mayor Control v Automatizacion de tus Cumplimientos
Aduanales

SUITE DE COMERCIO EXTERIOR
O MODULOS INDEPENDIENTES:

S]ﬂ. Anexo 24 & 30 v Deposito Fiscal

SGQC) Gestion de Reglas de Origen

Srﬂrﬂ,: Auditor Data Stage, Andlisis de Riesgos
e y Control de AF s

Gestion de Operaciones Virtuales
Gestion del Expediente Electronico

Gestion SOX de cumplimientos y duenos de procesos
(Certificaciones Aduanales, OEA & C-TPAT)

comercial@nadglobal.com

DESPACHO ADUANAL
TRAFICO AEREO, MARITIMO, TERRESTRE
Y OPERACIONES ESPECIALES

7 Patentes propias
15 oficinas propias en México y 3 mds en USA:

Veracruz Nuevo Laredo
Manzanillo Colombia
Altamira Nogales

Lazaro Cardenas Piedras Negras

Ciudad de México Cd. Judrez
Cluerétaro Laredo, Tx.
Guadalajara El Paso, Tx.
Toluca Mogales, Az.
Monterrey Ramos Arizpe

PLATAFORMAS OPERATIVAS:

Trazabilidod de Embarques
Control del Expediente Electronico
Reporteo de Informacién
Instrucciones de Embarques, etc.

ALTAMENTE
ESPECIALIZADA EN

DESPACHO ADUANAL
CONSULTORIA EN COMERCIO EXTERIOR
LOGISTICA
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Lider Aduanero del Aho

Cf#er  Sadl Haro,

R T el j FCRO de Mau olynh ..

yectoria y sus mas recien-
tes logros, Reino Aduanero
otorga el galardon de Lider
Aduanero del Afio a Saul
Haro, CEO de Macrolynk.
Su contribucién a la comu-

D

nidad aduanera al invertir “mas de 14 millones
de dolares” en la Plataforma de Macrolynk bus-
cando no solo innovar, resolver problematicas y
potencializar a los usuarios, sino hacer de esta
Plataforma un instrumento innovador al alcan-
ce tanto de grandes como de pequefias em-
presas, “logramos democratizar la tecnologia”
maximizando sus resultados y consiguiendo
nuevos beneficios por medio de una Plataforma
superior en el mercado.

“Es uno de los reconocimientos mas importan-
tes de mi vida porque es el reconocimiento de
la comunidad aduanera sobre una idea que co-
menzd en un papel que ha crecido a un ecosis-
tema digital gigantesco. Me vienen muchos re-
cuerdos, desde comenzar siendo estudiante de
comercio exterior hasta llegar a este punto, es
una gran responsabilidad. Mi familia va a estar
muy orgullosa. Realmente es un reconocimien-
to para todo mi equipo de trabajo.

ebido a su destacada tra-

Tanto el comercio exterior como .la tecnolo-
gia son mi vida. La tecnologia significa como
aprender.a darle forma a una idea que salié de
tu mente hasta hacerlo que funcione y benefi-
cie a los usuarios. A mi me da mas satisfaccion
que un cliente me diga coémo le ha ayudado la
Plataforma a optimizar su operacién, mejorarla
y resolver sus problemas, sin embargo el obje-
tivo de cualquier proyecto también es lanzarlo
al mercado para el crecimiento financiero, si no
fuera asi no tendria caso una inversion de esta
magnitud, es reposnabilidad del CEO buscar ha-
cer crecer el valor a la compafia. La innovacion
es mivida.

Lo que mas me llena es la satisfaccion de mis
clientes y crear lideres de mi equipo de traba-
jo, lo digo con orgullo, en MACROLYNK se han
forjado grandes ejecutivos. Una de las cosas
que mas orgullo tengo en mi vida es ser parte
de este sector y comunidad de ejecutivos de
comercio exterior”, refirid Saul Haro en esta en-
trevista exclusiva donde nos platicé el camino
hasta llegar a tener:

“La primera Plataforma de tecnologia 4.0 en el
mercado de internet de las cosas, de colabo-
raciéon y que maneja todas las transacciones
desde la orden hasta el pago y que ademas es
la primera que integra el médulo de aduanas
dentro de la misma plataforma donde el agen-
te aduanal despacha (no en su sistema, sino en
Macrolynk) y que de manera simultanea actua-
liza el Anexo 24 y el Archivo Digital en la misma
plataforma.

Asimismo es una red de relaciones comerciales,
tiene un market place y puedes hacer compras o
licitaciones de productos en Macrolynk. Y ahori-

ta esa Plataforma que comenzé para empresas
tan grandes es-accesible para las empresas de
cualquier tamafio en su operacion, sin tener
que comprar la Plataforma, siendo parte de un
servicio”.

Historia.de Retos Superados

Saul Haro es licenciado en comercio exterior
por la facultad de economia de la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi “yo llegué al co-
mercio exterior de casualidad. Habia aplicado
para la carrera de medicina, pero decidi entrar
a la escuela de economia de San Luis Potosi a
la segunda generacion de comercio exterior.
Desde el segundo afo de mi carrera empecé a
trabajar en el area internacional de un Banco,
en una consultora, en una empresa logistica.
Cuando finalicé la carrera terminé como gerente
de trafico de una empresa francesa que se llama
Valeo Wiper Systems”.

También administré la cadena de suministro y
las operaciones de comercio exterior para Mabe
(GE Appliance Company) donde observé que su
equipo invertia mucho tiempo realizando regis-
tros manuales, fue cuando al querer ayudarlos
idedé diferentes esquemas de automatizar el
proceso con tecnologia de primera generacion.

“He tenido 4 emprendimientos, los 2 primeros
me fue muy mal, pero fueron necesarios, ‘quien
no se cae no aprende a levantarse’. En el tercer
emprendimiento tenia un sistema que habia
desarrollado que se llamaba SAI-NET y era uno
de los primeros Anexos 24, lo lancé por los 90s,
llegamos al 2007, las cosas salian muy bien con
ese sistema, clientes de empresas importantes.
Pero el tema de los emprendedores de tecnolo-
gia es un poco distinto porque analizamos como

viene el futuro y la eveolucion de la tecnologia.

Veia un-problema que venia en la industria, la
tecnologia iba evolucionandoy los Anexos 24 no
estaban conectados a la cadena de suministro.
El comercio exterior es parte de la cadena de
suministro. Y es ahi donde tomé la decision téc-
nicamente de ‘matar al nifio’ (un concepto que
manejamos los emprendedores de tecnologia,
en este caso matamos a SAI-NET)”.

Afrontar nuevos retos en busqueda de una Pla-
taforma superior en el mercado fue lo que llevo
a Saul Haro a levantar capital que acelerara el
proceso de crecimiento.

“Decidi incubar una nueva tecnologia, traté
de hacerlo en México y no se pudo. Apliqué en
una incubadora en Estados Unidos de América
(EUA), fui aceptado por el modelo de negocios
que teniamos (entraba 4% de miles de empre-

66

Lo que mas me llena es la
satisfaccion de mis clientes
y crear lideres de mi equipo

de trabajo, lo digo con
orgullo,en MACROLYNK
se han forjado grandes
ejecutivos. Una de las cosas
que mas orgullo tengo en
mi vida es ser parte de

este sector y comunidad

de ejecutivos de comercio
exterior”
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sas y era el Unico mexicano), pero llegamos en
la crisis mas fuerte del 2008. Estaba incubando
una nueva empresa de tecnologia en la cadena
de suministro con comercio exterior”.

Posterior a un largo lapso de investigacion, de-
sarrollo y pruebas, Saul Haro sac6 al mercado

un software de nueva gene@cién: lg [?lataforma_l
- _Macrolynk-en -la incubaddra de tecnologia ATI

_(Austin Techno{ogy'lndﬁbég_)r) y en el Programa

-GlobaJ‘Entrepreneur de|BM errAustin Texas.

“Decia Elon Musk que ‘emprender es como
empezar a caminar sobre un piso de vidrio y
de fuego, y estar listo para aguantar lo peor’. Y
después de mucho intentarlo por primera vez
en el mundo habia una Plataforma colaborati-
va social Bussines de SCM y Comercio Exterior
uniendo a personas y empresas pero con rela-
ciones comerciales y que tiene transacciones
B2B (Business-to-Business), todo en el muro de
Macrolynk y con acceso a cada transaccion de
forma personalizada en la misma plataforma”.

Plataforma Macrolynk:
Innovacion sin Precedentes

Macrolynk es la primera network en la nube que
te permite operar y administrar tus operaciones
de importacion y exportacién en tiempo real, en
cualquier dispositivo estés donde estés. Tam-
bién ejecuta todos los aspectos clave de la cadena
de suministro, desde la orden de compra inicial
hasta el pago final, para brindar a los clientes y sus
proveedores un acceso sin igual a informacién cri-
tica en tiempo real, segun refirié Saul Haro.

“Lo que necesita la industria es una Plataforma
que entienda todas esas legislaciones y las au-
tomatice. Eso es lo que logré hacer Macrolynk
porque ademas de que sincroniza la aduana
mexicana, sincroniza la aduana americana, y
sincroniza a las empresas IMMEX (Industria Ma-
nufacturera, Maquiladora y de Servicios de Ex-
portacion), también genera esa union. Primero
comenzamos como una Plataforma tecnolégica
de supply chain (cadena de suministro) en don-
de podemos integrar modulos como:

» Ecosistema digital de encadenamiento
empresarial y profesional.

16 REINO ADUANERO

o
=+ Gestion de pedidos (order managment).
+ Cumplimiento de inventario (inventory
fullfilment push/pull). v
+ Gestion de transporte (transportation
management).
» Importaciony exportacion (import-export).
+ Cumplimiento comercial (trade com-
camaPliANTE). o e e By
"« Rendifhiento de los proveedores (su-
pplie_rperformance).

Nuestra tecnologia identifica los problemas a
medida que ocurren y proporciona una interfaz
de red social colaborativa para reunir a las per-
sonas adecuadas para resolver el problema de
manera rapida y rentable. Macrolynk combina
aplicaciones con arquitectura de redes sociales
utilizando metodologias de cadena de suminis-
tro como Six Sigma y Poka-Yoke DIGITAL, para la
resolucion de problemas en tiempo real”.
Destaca Saul Haro que Macrolynk tiene una di-
vision que se llama All in One “es comercio exte-
rior, puede estar adentro o afuera de todos los
médulos y la separamos como una plataforma
de comercio exterior colaborativa que maneja
todos los procesos del comercio exterior (in-
cluyendo el aduanal, el de la empresa y el del
transporte)”.

Beneficios a la Comunidad
A\duanera

El CEO de Macrolynk explicé los principales be-
neficios que alcanzan los usuarios de comercio
exterior que implementan la Plataforma de Ma-
crolynk en sus operaciones:

+  “Que por primera vez hay una Platafor-
ma con mas de 14 millones de délares
de inversion que es accesible para cual-
quier empresa.

» Tiene las capacidades de un Anexo 24
y de Actualizaciéon del Archivo Digital
y Electrénico, Anexo 30 entre otras co-
sas, pero que también tiene las capa-
cidades de un Anexo 22 de un agente
aduanal para pago y despacho en cual-
quier puerto, incluyendo sincronizar la
aduana americana, en un ecosistema
de administracion vy visibilidad Logis-
tica puerta - puerta, incluyendo todos

- I

los pasos desde la recoleccion, llegada
a puertos, el despacho aduanal, hasta la
entrega en destino final y transporte.

+  Por primera vez el cliente tiene acceso
a una Plataforma en red, donde en al-

gunos casos si la puede rentar pero en

otros la puede wtilizar por transaccion.
- -

varios sistemas, sino todo ya esta dentro
de Macrolynk.

» Macrolynk te facilita tu cadena de sumi-
nistro.

+ Te automatiza totalmente tu comercio
exterior porque no vuelves a capturar un
solo pedimento en un Anexo 24 porque
ese trabajo lo hace el agente aduanal en
tu misma Plataforma que es Macrolynk”.

En resumen la Plataforma de Macrolynk “te da
todas las herramientas desde el punto de vista
de comercio exterior y de trade compliance, por
ejemplo cuando el agente aduanal actualiza la
informacién de Anexo 22 de pedimentos, paga y
manda validar el pedimento, de manera simul-
tanea ya hizo el Anexo 24 y el Archivo Digital y
Electronico, e inici6 el proceso de control de ac-
tivos fijos para efectos de la importacién de ma-
quinaria, ahi mismo esta el movimiento y consu-
mo de inventarios (la descarga) y ahi mismo se
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Lo que necesita la industria
es una Plataforma

que entienda todas

esas legislaciones y las
automatice. Eso es lo que
logro hacer Macrolynk
porque ademas de que
sincroniza la aduana
mexicana, sincroniza

la aduana americana, y
sincroniza a las empresas
IMMEX (Industria
Manufacturera,
Magquiladoray de Servicios
de Exportacion), también
genera esa union.

«~ Ya no tiene que corr'gprar un sistema o "~

N

Lider Aduanero del Ano Satil Haro, CEO de Macrolynk

maneja el Anexo 30 para reportar a la autoridad,
son todos los sistemas en 1.

(...) Potencializamos a nuestros clientes, sin
tener que hacer grandes gastos de tecnologia,

_desde el primer dia maximizamos sus resulta-

dos. Tienen Visibilidad total de su cadena de su-
ministro, de la salida a la entcega, sus sistemas
se actualizan. Al cliente lo potencializamos y lo
llevamos a la-industria 4.0 de manera muy rapi-
da, hay casos que en 1 dia se implementa y al
siguiente ya esta operando”.

Logros en Breve

A lo largo de mas de 3 décadas de servicio a la
comunidad aduanera, estos son algunos de los
logros y reconocimientos que ha recibido Ma-
crolynk a través de su CEO Saul Haro. Asi los
recordo:

«  “Con miequipo hemos disefiado porta-
les y plataformas para gobiernos. Como
es el caso de SICEX de Peru, Sistema In-
tegrado de Comercio Exterior de Peru,
es un sistema disefiado en el empren-
dimiento anterior a Macrolynk. Hoy es
el portal del gobierno de Pert que no-
sotros propusimos y disefiamos en su
version inicial y que basicamente es el
Sistema de Comercio Exteriory Turismo
del Gobierno de Pera.

+ He representado a México en el World
Manufacturing Forum como uno de los
20 expertos globales en Barcelona, Es-
pafa, para presentar Macrolynk como
la primera Plataforma 4.0 de aduanas y
SCM.

« Soy Consejero del CONACYT (Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia) para
una de sus escuelas.

+ Proveemos un servicio de datos de
impuestos, tratados comerciales y re-
gulaciones no arancelarias de mas de
144 paises "Tarifas™ y también una he-
rramienta de market inteligence de 180
paises en el mundo, todo esto con simu-
laciones de puerta a puerta, impuestos,
y tratados comerciales y tendencias del
mercado global.

« Ganamos importantes licitaciones,

competimos contra firmas internacio-
nales y nacionales, ganando proyectos
a lo largo del Pais.

Conseguimos el premio SLP de Tecnolo-

. giaelnnovacién  « . M

Tenemos clientes como ProChile, ProEx-
port, Prnglombia; también del sector
automotriz; de maquinaria, aeroespa-

ou
cial, eléctrico, agroindustrial, agricola,

magquinaria agricola, entre otros. En el
ramo educativo tenemos clientes como
el Tecnolégico de“Monterrey y la Uni-
versidad de Sonora, donde se realizan
simulaciones de operaciones reales con
nuestra Plataforma.

La revista CNN Expansién nombré a
Macrolynk como el emprendimiento del
afo como el creador del Facebook de
Manufactura.

Actualmente participo en el C26 *
Smarts Borders Group que hace reco-
mendaciones y propuestas de politicas
que contribuyan a la implementacion
del T-MEC por parte de los gobiernos de
EUA, México y Canada durante los proxi-
mos cinco afios, mi objetivo es aportar
en el tema de estandarizacion digital en
Norte América.

Macrolynk esta haciendo un proyecto
que se llama TD 2035, que es el pro-
yecto digital de Querétaro, donde aso-
ciaciones, empresas de manufactura y
servicios, instituciones educativas y go-
bierno van a lanzar un ecosistema tipo
LinkedIn pero de negocios donde se
van a poder hacer licitaciones y en ese
ecosistema estamos haciendo un sub
ecosistema, que se llama el ecosistema
de los socios seguros y un market pla-
ce para e-sourcing; MACROLYNK abre al
publico este ecosistema con dicho pro-
yecto.

Chainlink Research, publicé 3 articu-
los de Macrolynk en EUA diciendo en
alguno de ellos ‘Macrolynk se ve como
una Plataforma poderosa’. También nos
publicaron Supply Chain 24/7,y el Insti-
tuto de Comercializacion de la Universi-
dad de Texas.

He representado a México en Miami en
el Foro de Lideres Latinoamericanos.

REINO
UANERO

« Ahora que ProMéxico ya no existe, la Se-
cretaria de Economia es nuestro cliente
para su area de inteligencia comercial”.

£l Futuro de la Industgia, o
Saut Haro, -CEO de Macrolynk'c'on'cluyé en 4
puntos cual es su vision a futuro tanto de la in-
dustria como de los retos que continuara asu-
miendo para'mantener el liderazgo denmtro del
sectora través de Macrolynk y su Plataforma:

1. “Ahorita Macrolynk esta por evolucio-
nar, estamos reconfigurando las empre-
sas en Delaware, EUA por sugerencia de
inversionistas y va a ser uno de los 4pls
digitales (que va a entregar servicios de
aduanas, de transporte, de carga, con
toda la Plataforma tecnolégica). En esta
reconversion que estamos haciendo
integramos inteligencia artificial. Esta-
mos evolucionando de una empresa de
tecnologia a una empresa de servicios
con base tecnologica, accesible para
cualquier empresa.

2. El area de tecnologias de informacién
es a la que mas le invertimos. Todo lo
reinvertimos en seguir innovando tec-
nologia y por supuesto en el tema de
inteligencia artificial, la digitalizacion
de ecosistemas es una prioridad.

3. Macrolynk se va a volver la primera em-
presa de servicios con base tecnolégica,
que no vende tecnologia, sino que la da
como parte de un servicio, donde pue-
des tener todos los procesos que te pue-
de dar un 4pl y ademas vamos a tener
servicios financieros FINTECH.

4. Ahora lo que sigue es el crecimiento ex-
ponencial porque viene un round muy
fuerte de capital donde se empezara a
exponenciar a Macrolynk pero siempre
con el enfoque de ser una empresa se-
gura. Hoy Macrolynk esta 15 afios ade-
lante de la industria”, segin comenta-
rios de los clientes y algunos expertos
del sector.

wuwuw.reinoaduanero.mx 17
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Las Consecuencias Economicas
del Senor Putin

66

Aunque Rusia es economicamente pequeiia (no muy distante de México en Producto
Interno Bruto -PIB- y exportaciones), ha trastornado los precios internacionales de
productos primarios en que es productor sustancial -petroleo y gas, paladio y otras
“tierras raras”, platino, niquel, trigo, aluminio, entre otros.

Mtro. Fernando de Mateo,

ladimir Putin ha cometido graves erro-
res al invadir Ucrania. La peor ha sido

subestimar la coordinacion de los pai-
ses occidentales en las represalias a sus
acciones. A ély sus amigos oligarcas les
congelaron sus activos y el banco central
ruso no podra disponer de gran parte de
sus reservas internacionales.

Los paises occidentales han impuesto restricciones y sancio-
nes a los principales bancos rusos -incluyendo la exclusién
de varios de ellos del sistema de pagos internacionales Swift,
dafiando seriamente al sistema financiero ruso y restringien-
do los pagos para el pago de sus exportaciones de ese pais.
Rusia seguramente entrara en default en el pago de su deuda
soberana.

Se han impuesto prohibiciones de vender insumos a em-
presas rusas productoras de gas, petréleo y derivados, de
telecomunicacionesy de transporte y a los productos de alta

66

Estados Unidos y Reino Unido han
prohibido la importacion de combustibles
rusos. Los paises occidentales y Ucrania,
utilizando el articulo de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) sobre
seguridad nacional, han aumentado
sustancialmente los aranceles a todos los
productos procedentes de Rusia.

20 REINO ADUANERO

ex Presidente del Consejo General del Organo de Solucion de Diferencias
de la Organizacion Mundial del Comercio?

tecnologia, semiconductores y computadoras. Las principa-
les empresas navieras han dejado de prestar sus servicios a
puertos rusos y alrededor de 350 empresas occidentales han
salido del mercado de ese pais.

Estados Unidos y Reino Unido han prohibido la importacion
de combustibles rusos. Los paises occidentales y Ucrania,
utilizando el articulo de la Organizacién Mundial del Comer-
cio (OMC) sobre seguridad nacional, han aumentado sustan-
cialmente los aranceles a todos los productos procedentes
de Rusia, a quien no pueden expulsar de la Organizacién por
no haber un mecanismo para ese proposito.

Se ha aislado a Rusia de las cadenas globales de valor. El
valor del rublo y de las acciones de las empresas han caido
dramaticamente. Las tasas de interés se han incrementado
sensiblementey la inflacion, ya elevada, se esta disparando.?

Aunque Rusia es econdmicamente pequefia (no muy distan-
te de México en Producto Interno Bruto -PIB- y exportacio-
nes), ha trastornado los precios internacionales de produc-
tos primarios en que es productor sustancial -petréleo y gas,
paladioy otras “tierras raras”, platino, niquel, trigo, aluminio,
entre otros.

Esto esta impactando a quienes dependen de los energéticos
rusos, a los que utilizan estos insumos -como el sector auto-
motriz, productos electrénicos, acero inoxidable y baterias-y
a los dependientes de Rusia y Ucrania para los suministros y
los insumos para la produccién de alimentos (trigo y cebada
y fertilizantes) con sus graves consecuencias para los estra-
tos mas necesitados de la poblacién.

La inflacién alrededor del mundo ha aumentado, en algunos
casos a partir de tasas ya elevadas. En el corto plazo llevara a

incrementos en las tasas de interés, a un menor crecimiento
econoémico y a mayores niveles de desempleo. Los paises de-
pendientes de las importaciones de gas y petroleo rusos tie-
nen hasta el invierno para tratar de reducir su dependencia
de esa fuente de suministro, tarea nada sencilla.

En el largo plazo Rusia seria mucho mas afectada que los pai-
ses occidentales: 10% de caida anual del PIB en el primero
frente a 0.17% en promedio para los segundos® -aunque los
paises Balticos verian una reduccién anual de entre 2 y 2.5%-.

China es el Gnico pais que tendria una (modestisima) ganan-
cia. Pero este pais se ha beneficiado enormemente de la es-
tabilidad internacional y del mayor periodo de paz que ha
gozado el mundo en muchos siglos -y no esta en lo mas mi-
nimo interesada en que Putin la eche a perder, pues ya tiene
suficientes problemas internos para lograr el objetivo de un
crecimiento del 5% y no agradece a Rusia el 8.8% de aumen-
to en los precios al productor de febrero.

México tiene poca relacion comercial con Rusia. Pero somos
importantes importadores netos de energéticos y el aumento
en el precio del petréleo esta llevando a un aumento insos-
tenible en el subsidio a la gasolina. Importamos fertilizantes
de Rusia (casi una tercera parte del total), para los que hay
que encontrar fuentes alternativas y a precios muy elevados.

El paladio y otras “tierras raras”, asi como del niquel, estd im-

1 Profesor-Investigador Asociado de El Colegio de México.
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México tiene poca relacion comercial
con Rusia. Pero somos importantes
importadores netos de energéticosy el
aumento en el precio del petroleo esta
llevando a un aumento insostenible en
el subsidio a la gasolina. Importamos
fertilizantes de Rusia.

pactando a las cadenas regionales de valor en las industrias
automotriz y electrénica. Y los turistas rusos dejaran de visi-
tar nuestras playas.

En 1925 Keynes escribié Las consecuencias econémicas del
sefior Churchill por volver al patrén oro en ese afio. Vistas a la
distancia, las consecuencias fueron menores. Ojala pudiéra-
mos decir lo mismo de las acciones del sefior Putin.

El destino mas probable de su pais es volver a algo cercano
a la autarquia y, después de la valiente poblacion ucraniana,
quien mas va a resentir este sinsentido populista seran los
propios rusos.

2 Entre el 26 de febrero y el 4 de marzo el precio de los coches aumentd 16%j; el de las televisiones 15%, los tomates y platanos 7%. Fuente, Bloom-

berg news. 9 de marzo 2022

3 Elmodelo del Kiel Institute for the World Economy y el Instituto Austriaco de Investigacién Econémica no considera los efectos de corto plazo en

los precios, donde todos salen perdiendo. Simula cdmo se ajustan los flujos comerciales por los efectos de la afectacion en las cadenas productivas

https://www.ifw-kiel.de/publications/media-information/2022/russia-has-much-more-to-lose-from-a-trade-war-in-the-long-term-than-the-us-and-

allies/?cookieLevel=not-set
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Subrog

acion

Aduaner:

Pedro Joel Ruiz Morales,

a inscripcion en el padron de impor-
tadores es una de las principales obli-

gaciones a acatar por toda persona

—fisica o moral- que pretenda importar
_‘ mercancias de manera regular. Requeri-

miento sin el cual no puede concretar la

introduccion de los bienes de proceden-
cia extranjera al territorio nacional: consiste simplemente en
una autorizacion otorgada por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) para esos efectos.

La “renta o préstamo de padron” es una conducta que mal
llevada a la practica puede tener graves consecuencias lega-
les y riesgos, no solo para quienes llevan a cabo estos actos
o facilitan esta autorizacién, sino en ocasiones, para los ter-
ceros involucrados en esta especie de triangulacion de mer-
cancias extranjeras.

Por lo general, estas practicas son utilizadas para efectuar
importaciones eventuales en las que, el contribuyente se en-
cuentra deshabilitado o no inscrito, no tiene como, no pue-
de, no quiere, o no le interesa darse de alta para operaciones

66

Estas practicas son utilizadas para efectuar
importaciones eventuales en las que, el
contribuyente se encuentra deshabilitado
o no inscrito, no tiene como, no puede, no
quiere, o no le interesa darse de alta para
operaciones espontaneas.
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Socio Director ITB Group International Trade Bussines Mexico Group

espontaneas.

También existen empresas que por desconocimiento deci-
den evitar el procedimiento relacionado con el padrén, dan-
do lugar asi, a esta medida que puede representar beneficios
a la empresa, como liberarse de trdmites engorrosos y lidiar
con agentes o agencias aduanales, por un lado y por otro
dejar de lado temas legales o facultades de comprobacion
que la autoridad pueda ejercer contra el importador de las
mercancias.

Existen circunstancias en las que, ya sea por un descuido
administrativo o por algin procedimiento no previsto por
parte del fisco federal, su empresa pueda ser dada de baja en
el Padrén de Importadores sin tener la intencién de hacerlo
realmente.

Una comercializadora le permite realizar operaciones de im-
portacion sin la necesidad de que su empresa se involucre
en registros, trdmites aduanales u otras obligaciones fiscales
(como el registro en el Padron de Importadores). Asimismo,
el acompafiamiento y asesoria en todo el proceso aseguran
el cumplimiento de las regulaciones o restricciones corres-
pondientes.

Es por ello que resulta de utilidad saber qué hacer ante ese
tipo de eventualidades. La legislacion actual especificamen-
te (Reglas Generales de Comercio Exterior -RGCE-) permite el
nombramiento de nuevo destinatario de la mercancia para
efectuar una importacion, de conformidad también con la
Ley Aduanera.

Es decir, asi como en materia civil la subrogacién constitu-
ye una sustitucion de caracter personal en relacién con el
pago de una obligacién, en materia aduanera se trata de una

REINO

UANERO
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La “renta o préstamo de padron” es una conducta que mal llevada a la practica puede
tener graves consecuencias legales y riesgos, no solo para quienes llevan a cabo estos actos
o facilitan esta autorizacion, sino en ocasiones, para los terceros involucrados en esta
especie de triangulacion de mercancias extranjeras.

sustitucion juridica del importador o del exportador de una
mercancia de comercio exterior, por otro sujeto, que de ma-
nera subrogada, asume las obligaciones derivadas de la im-
portacién o exportacion de dicha mercancia, convirtiéndose
en responsable directo ante el fisco federal, quedando como
responsable solidario de la operacion.

La Subrogacién Aduanera, permite en la practica lo que
comUnmente se conoce como “préstamo del padrén de
Importadores”, que a través de empresas denominadas Co-
mercializadoras se lleve a cabo el trdmite de importacién
correspondiente, por el cobro de una cuota acordada con el
Importador original, al que le facturaran el valor de la mer-
cancia declarada en el pedimento, mas los gastos del agente
aduanal y los impuestos generados en la operacién, ademas
de la mencionada cuota acordada por dicho “préstamo”.

Finalmente debera vigilarse la correcta expedicién del Com-
probante Fiscal Digital por Internet (CFDI) de la operacion,
segun lo establecido en el Articulo 29 A Fraccion VIl del Codi-
go Fiscal de la Federacion (CFF).

Laregla 3.1.8 numeral Il de las Reglas Generales de Comercio
Exterior (RGCE) permite el nombramiento de nuevo desti-
natario de la mercancia para efectuar una importacion,
de conformidad con el Articulo 36 y 36-A de la Ley Aduanera
(LA).

Para fines aduaneros la subrogacion se concibe como la
sustitucion juridica del importador o exportador de una mer-
cancia, por otro sujeto (subrogado), quien asume las obliga-
ciones derivadas de la importacion o de la exportacion, con-
virtiéndose en el responsable directo ante las autoridades
fiscales.

En la subrogacion aduanera el sujeto original, importador o
exportador, queda sustituido en la obligacion o crédito fiscal
y no desaparece, sino que su relacion juridica con la obliga-
cion sélo se modifica.
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La Subrogacion Aduanera, permite
en la practica lo que cominmente se
conoce como “préstamo del padron de
Importadores”, que a través de empresas
denominadas Comercializadoras se
lleve a cabo el tramite de importacion
correspondiente.

Por otra parte, la subrogacion aduanera sélo se puede dar
por autorizacién expresa de la ley de la materia, es el articulo
55 de la Ley Aduanera (LA) el que sefiala que, en los casos de
subrogacion autorizados por la ley, el adquirente de las mer-
cancias asume las obligaciones derivadas de la importacion
y exportacion establecidos en las leyes y, como ya se dijo,
el enajenante tendra el caracter de responsable solidario.

Como corolario de estos breves comentarios acerca de la su-
brogacion vale la pena reflexionar sobre esta figura y su rela-
cién con el “préstamo” del padrén de importadores referido.

De acuerdo con el articulo 59 fraccién IV de la LA es necesa-
rio para operar como importador o exportador contar con un
padrén otorgado por el SAT; ahora bien, es practica comin
la suspension de las empresas en este registro por una gran
cantidad de causas, y también muy comudn que la llamada
“reincorporacion”, sea tardada y engorrosa. Por ende, la de-
nominada practica del “préstamo del padrén”, se ha vuelto
recurrente, y porque no decirlo, riesgosa. No se arriesgue
contacte a los expertos en ITB Group contamos con toda la
experiencia y conocimientos para gestionar sus importacio-
nesy exportaciones. Pasion por la Logistica tu confianza nos
motiva.

Www.reinoaduangro.mx
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Usando la Tecnologia para el .

El uso de tecnologias RPA (A) que permiten automatizar procesos repetitivos en el
area sobre todo en la operacion y ejecucion del dia a dia y sobe todo, integradas en los
aplicativos de ejecucion de actividades y expedientes electronicos.

Cumplimiento Aduanero

Juan Ernesto Pérez Romero,
Director de Consultoria en NAD GLOBAL

gradeciendo la oportunidad de volver a
participar en esta edicion, con gusto les
comparto lo que, en mi experiencia, ha
revolucionado la dindmica de las Ope-
raciones de Comercio Exterior y su cum-
plimiento dentro de las organizaciones.
Taly como lo indicaba en una aportacion
previa, el uso de tecnologia en el Cumplimiento Aduanero
y de Comercio Exterior es basico, pero ;qué tan basicos so-
mos en ello?

Afortunadamente hoy existen en el mercado diversas opor-
tunidades de Tecnologia aplicada al Comercio Exterior y es
maravilloso pues forma parte de la dinamica de la trans-
formacion digital inminente de nuestras organizaciones
y procesos, sin embargo, alin mantenemos ciertos procesos
inmersos en actividades dependientes de la mano ejecuto-
ra del especialista de aduanas o del Ejecutivo de Comercio
Exterior que no permiten avanzar en la velocidad que se de-
manda, pues el volumen hoy en dia de informacién, asi como
la fiscalizacién que la Autoridad es capaz de hacer con el uso
de la tecnologia, es exponencialmente mas complejay asertiva.
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El volumen hoy en dia de informacion, asi
como la fiscalizacion que la Autoridad es
capaz de hacer con el uso de la tecnologia,
es exponencialmente mas complejay
asertiva.
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Por ello, quisiera compartir desde mi experiencia, una guia
de como abordar esta transformacion digital en materia
de procesos-funciones Aduaneros y de Comercio Exterior,
via aplicaciones de Cumplimiento Aduanero (Software), mis-
mos que hemos tenido la oportunidad de implementar con
diversas empresas del Sector Maquilador, Manufacturero, asi
como de la Industria Terminal Automotriz y otros sectores
productivos, los cuales hemos visto que es posible integrar-
los a su vez con un alto enfoque de automatizacién de procesos
y funciones para un mejor cumplimiento de comercio exterior.

(A) Las primeras de ellas y que son consideradas las aplica-
ciones “base operativas” pues de ellas depende el cum-
plimiento de Aduanas y Comercio Exterior, tales como:
- El Sistema de Control de Inventarios (Anexo 24

& 30) como requisito fundamental en la operacion
de los Importadores y empresas con programas de
fomento al Comercio Exterior, asi como de la Certi-
ficacién en materia de IVA & IEPS.

- El Sistema de Gestion de Reglas de Origen como
una de las principales ventajas competitivas de
México al ser capaz de recabar distintas pruebas
de origen de manera automatizadas y con debida
diligencia de los proveedores, asi como la emision
masiva de Certificaciones de productos que califi-
can conforme a las Reglas de Origen de los TLC’s
de los cuales México forma parte.

- El Sistema de Gestion de Operaciones Virtuales
que permita automatizar, controlar, monitorear, y
procesar masivamente las trasferencias Virtuales y
cumplimiento de sus requisitos de control.

- El Sistema de Gestion de reportes financieros y
de otras funciones relevantes de la empresa (por
ejemplo, Gestion de certificaciones NOM’s, Gestor
de Activos fijos, etc.) que permiten ejecutar dichas

actividades confirme sin requeridas y establecen
un estandar de cumplimiento al consolidar dichos
procesos en 1 sé6lo aplicativo.

(B) Soportandonos a su vez en las aplicaciones de Revisiéon,
Mantenimiento y Control que se interconectan con la tec-
nologia de la Autoridad (VUCEM, SAT, etc.) tales como:

- Analisis de Riesgo y Gestor de DATA STAGE que
permita auditar, generar métricas de analisis de
operacion, reportes variados de analisis financie-
ro, etc.

- Mantenimiento, control y auditoria del Expe-
diente Electronico de Aduanas como un pilar fun-
damental dentro del Cumplimiento Aduanero.

(C) Y concluyendo con la integracién de todos nuestros
procesos mediante la aplicacion de Gestion del Ries-
go-Control que identifique cada una de las funciones y
procesos de los aplicativos anteriores y establezca una
clara politica de carga de evidencias de control minimo
requerido por la alta Direccion para el continuo monito-
reo del cumplimiento Aduanero y de Comercio Exterior.

No podriamos concluir sin sefialar que estas herramientas de
gestion no se alimentan solas ni generan informacién por si
mismas, deben funcionar en interaccion en linea (“en vivo”)
con la informacién de fuentes tales como:
- Del ERP tales como OC’s, Facturas, Materiales,
BOM’s, Recibos, Ventas, etc.
- De la Autoridad (DATA STAGE, VUCEM, etc.)
- Del(los) Agente(s) Aduanal(es)
- De insumos de operacion especificos de areas de
Logistica, Finanzas, Planeacion, etc.
Para ello, el area desarrollo de Tl a través del rol de “Busi-
ness Analyst” puede ayudar a la correcta definicion por caso
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Estas herramientas de gestion no se
alimentan solas ni generan informacion por
si mismas, deben funcionar en interaccion
en linea (“en vivo”) con la informacion de
fuentes.

y tipo de informacion para la conectividad requerida. Este rol
es fundamental para Comercio Exterior.

Finalmente te comparto 2 tecnologias que me han ayudado
a exponenciar el nivel de cumplimiento en estos procesos. El
primero de ellos es el uso de tecnologias RPA (A) que permi-
ten automatizar procesos repetitivos en el area sobre todo
en la operacién y ejecucién del dia a dia y sobe todo, inte-
gradas en los aplicativos de ejecucion de actividades y expe-
dientes electronicos permiten un alto nivel de cumplimiento
de forma automatizada SIN la intervenciéon manual de una
persona (para mi, algo maravilloso) y PowerBi (B) para la au-
tomatizacion y simplificacion del andlisis, revision y control
de los datos Aduaneros que en tiempo real proporcionen la
visibilidad de lo que sucede con tus operaciones, tendencias
y soportes de toma de decision. Ambas tecnologias nos per-
miten acelerar estos procesos de transformacion digital.

Y td, ;cémo vives la transformacion digital en el Comercio Ex-
terior? Sigamos avanzando para ser mejores.
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A pesar de los esfuerzos de las empresas el 70% de los programas de transformacion fallan
y una de las razones principales es que los empleados no cuentan con las habilidades o
capacidades que requieren los programas de transformacion digital

Una Mirada a la

Transformacion Digital

César Aburto Lépez,
Agente Aduanal / CEO IAB Group

“La transformacién digital consiste en la apli-
cacién de las capacidades digitales a procesos,
productos, activos y servicios para mejorar el va-
lor al cliente y a los accionistas, al mismo tiempo
que permite identificar nuevas oportunidades
de ingresos. Involucra herramientas, procesos y
formas de pensar distintas a los modelos tradi-
cionales trayendo a la mesa temas disruptivos”,
Martha Rivera Pesquera.

oy en dia a pesar de que el término
transformacion digital lo escuchamos
como parte de el mundo empresarial,
muchas personas aln piensan que

tiene que ver con las tecnologias de la
informacién como un fin y no como un
medio, ademas de que no es labor Uni-
ca y exclusiva de este departamento o area de la empresa,
para que permee a toda la organizacion debera estar impul-
sada desde la direccion general o que mejor desde el consejo
de administracién.
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Contaran con un software infundido con
inteligencia artificial, u otra tecnologia
conectada digitalmente como “un
compaiiero de trabajo”.

REINO ADUANERO

A pesar de los esfuerzos de las empresas el 70% de los pro-
gramas de transformacion fallan y una de las razones princi-
pales es que los empleados no cuentan con las habilidades o
capacidades que requieren los programas de transformacion
digital, nos preocupamos en que los empleados tengan los
conocimientos técnico operativos en los procesos de la ca-
dena de suministro deinicio a fin y serd necesario adoptar un
enfoque estratégico para el desarrollo de estas nuevas habili-
dadesy que sean tomadas en cuenta por las empresas en sus
procesos de transformacion.

Las cadenas de suministro mas exitosas en el futuro proba-
blemente seran aquellas que construyan capacidades acele-
radamente o logren obtenerlas del trabajo colaborativo.

Para 2024, el 50% de las tareas estructuradas repetibles se-
ran automatizadas, y el 20% de los trabajadores que realizan
tareas intensivas en conocimiento contaran con un software
infundido con inteligencia artificial, u otra tecnologia conec-
tada digitalmente como “un compafiero de trabajo”.

La aplicacion del Internet de las cosas y la Inteligencia artifi-
cial en el transporte y la logistica alcanza todas las partes del
sistema: vehiculos (buques, trenes, camiones o aviones, en-
tre otros), infraestructuras, robots, conductores, operarios y
usuarios, por ejemplo: La autoridad Aduanera podra utilizar
elinternet de las cosas, apoyandose de Wearables (en inglés)
o vestibles (en castellano) que permitan mejorar los proce-
sos, aumentar la productividad y la eficiencia de las inspec-
ciones que realizan en conjunto con el manejo de los datos
almacenados de operaciones anteriores.

Como motor de toda organizacién tenemos a las personas y
sera el componente crucial para que la transformacién digi-
tal pueda implementarse en las empresas, para esto, se ne-

cesitara un capital humano multidisciplinario con otro nivel
de consciencia que permita la corresponsabilidad de las ac-
ciones a desarrollar, aunado a la capacitacién en metodolo-
gias agiles que ayuden a innovar los procesos rapidamente,
interactuando en ambientes sanos.

El resultado impactara a la cultura de la organizacién que
sera Unica e irrepetible, si esta cultura la forjamos clien-
te-céntrica esto quiere decir con los procesos enfocados a
elevar dia con dia la experiencia de los clientes estaremos
solidificando nuestro andar hacia la transformacion digital y
aqui es donde la tecnologia nos permite sistematizar los pro-
cesos y facilitar el manejo de un activo que se generay es tan
valioso si lo sabemos interpretar o utilizar para la toma de
decisiones tanto de nosotros y de nuestros clientes para ob-
tener un beneficio, me refiero a los datos o mejor conocidos
como DATA, y el manejo de estos que se llama Data driven.

Segun la consultora Mckinsey, los datos deben estar incor-
porados en cada decision, interaccion y proceso, deben estar
entregados en tiempo real, deben estar organizados y listos
para ser utilizados, los datos deben ser tratados como un
producto y el manejo de los datos debe ser prioridad y auto-
matizados en privacidad, seguridad y resiliencia.

Segln Simén Levy experto en temas de Innovacion e indus-
tria 4.0 habra profesiones que dejaran de existir o no tendran
razén de ser con el Blockchain como es la de los fedatarios
publicos, yo creo que en todas las industrias las profesiones
tendran que adaptarse a la tecnologia.

Por ejemplo, el Agente Aduanal tendra que adoptar esta tec-
nologia y acoplarse a la cadena de bloque de la transaccion
internacional aportando su eslabén que sera la informacion
que él genera, complementando los eslabones de facturas de

66

Como motor de toda organizacion tenemos
alas personas y sera el componente
crucial para que la transformacion
digital pueda implementarse en las

empresas, para esto, se necesitara un
capital humano multidisciplinario con
otro nivel de consciencia que permita
la corresponsabilidad de las acciones a
desarrollar

proveedores, documentos de porte de transportistas, certi-
ficados de organismos gubernamentales por mencionar al-
gunos actores que intervienen en la cadena y asi la suma de
todos estos eslabones de informacién crearan el Blockchain
de la cadena de suministro.

Para las empresas que atin no han empezado su proceso de
transformacién digital, hoy concurren las mejores circuns-
tancias, existe mayor accesibilidad a la tecnologia, las per-
sonas que se incorporan al mercado laboral viven inmersas
en lo digital y estan dvidos de ser participes de proyectos que
generen cambios, hay consultores y profesionales con bas-
ta experiencia y los lideres empresariales cada vez son mas
humanistas.

“La mejor manera de predecir el futuro es
inventandolo”, Alan Kay.

Wwwuw.reinoaduangro.mx
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Mexico Necesita del Comercio
Exteriory el Comercio Exterior
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Una arista que se ha dejado de revisar y focalizar es la gran necesidad que tiene el sector
empresarial en encontrar talento emergente que brinde soluciones en el ambito del
Comercio Internacional.

Necesita de 1a Juventud

Mtro. Carlos Nova,

uando hablamos de Comercio Exterior,
Aduanas y Logistica, nuestros esfuerzos

intelectuales se enfocan en la mayoria

de las ocasiones en como eficientar e

_‘ implementar las mejores estrategias le-

gales y operativas para logran un mejor

proceso de importacioén y exportacion,

sin embargo, esta pandemia vino a demostrar que las em-

presas que estan haciendo negocios fuera de su perimetro

local han encontrado un salvavidas econémico muy intere-
sante para analizar.

Una arista que se ha dejado de revisar y focalizar es la gran
necesidad que tiene el sector empresarial en encontrar ta-
lento emergente que brinde soluciones en el ambito del Co-
mercio Internacional, de acuerdo con el Instituto Mexicano
para la Competitividad (IMCO), en el afio 2019 estudiaron al-
rededor de 333 mil personas las carreras afines a comercio
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Considero que la solucion se encuentra
en el perfilamiento individual del
conocimiento, a que me refiero: un
estudiante no puede recibir el mismo
plan de estudios y capacitacion cuando la
individualidad hace que todos tengamos
diferentes aptitudes y actitudes.
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Director General en Pepper & Salt - Global Trade Advisor

exterior y negocios internacionales, que representa el 2.5%
de las personas con titulo profesional universitario y el
dato que arroja una coyuntura importante es que el 67%
de las personas que estan trabajando en empresas con
operaciones internacionales tienen una edad mayor a los
30 anos.

Lo anterior tiene un efecto en los siguientes factores:

1. Planes de estudios universitarios alejados de la
realidad empresarial y operativa en la materia.

2. Poca participacién en capacitacion especializada.
Egresados universitarios con poco o nulo conoci-
miento que logre impactar o desarrollar metodo-
logias que permitan eficientar el comercio exterior.

4. Los departamentos afines a comercio exterior de
las empresas se vuelven inflexibles a nuevas tec-
nologias y actividades.

5. Las empresas invierten tiempo y recursos en la
capacitacion del personal durante los primeros 5
meses de contratacion.

6. Salarios bajos en empleados cuya edad oscila en-
tre los 24 a 30 afios.

Una vez expuesto lo anterior, considero que la solucién se en-
cuentra en el perfilamiento individual del conocimiento, a
que me refiero: un estudiante no puede recibir el mismo plan
de estudios y capacitacion cuando la individualidad hace
que todos tengamos diferentes aptitudes y actitudes inde-
pendientemente del interés de estudiar una misma carrera.

Cuando entendamos que es prioritario hacer un analisis pun-
tual para establecer qué conocimientos debo entregar a qué
tipo de profesionista, se lograra tener una sinergia impor-
tante entre las necesidades y requerimientos de las em-

presas vs la capacidad de nutrir con juventud preparada
a las organizaciones.

Para lograr un adecuado perfilamiento debemos distinguir
cuales son los campos de conocimiento que requieren las
organizaciones (Trafico Internacional, Legal y Comercial)
e incluir los conocimientos que debe dominar el ejecutivo,
detallo algunas habilidades prioritarias sin que sean las Uni-
cas a considerar:

Trafico Internacional
Conocimiento:

- Seguimiento de operaciones logisticas de impor-
tacion y exportacion.

- Manejo de Incoterms.

- Conocimiento del proceso de despacho aduanero
de importacion y exportacion.

- Revision documental de facturas, listas de empa-
que, certificados de origen, Bill of Lading, cartas
porte, guias aéreas.

- Liberaciones de Bill of Lading y guias aéreas.

- Expedicion y revision de solicitudes de Booking
ante navieras y aerolineas.

- Expedicion y revision de solicitudes de seguros in-
ternacionales de mercancias.

- Expedicidn y revision de cuentas de gastos.

- Alimentacién de matrices de embarque segln ac-
tualizaciones operativas.

- Transmision de informacion de guias aéreas y Bill
of Lading.

- Idiomas.

Legal
Conocimiento:

- Marco juridico aduanero.

- Elaboracién de contratos internacionales.
- Auditoria electrénica de comercio exterior.
- Tramites gubernamentales.
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Debemos distinguir cuales son los campos
de conocimiento que requieren las
organizaciones (Trafico Internacional,
Legal y Comercial) e incluir los
conocimientos que debe dominar el
ejecutivo.

- Clasificacion arancelaria.
- Programas de fomento.

Comercial
Conocimiento:

- Investigacion de mercados.
- Seleccién de mercados.

- Estrategia de negociacion.

- Contratos internacionales.

- Manejo de Incoterms.

- Analisis de costos.

- Implementacion de KPI " s.

- Idiomas.

Lo anterior refleja habilidades especializadas que todo tipo
de empresa con operaciones de Comercio Exterior necesita
para eficientar dicha actividad, mismas que no son otor-
gadas a los estudiantes durante su formacion, lo cual de-
tona una gran area de oportunidad para los formadores de
conocimiento. Estoy convencido que México necesita del
Comercio Exterior y el Comercio Exterior necesita de la
juventud.
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Lo que Debes Saber de
la Lev Aduaner:

oda la regulacién en materia aduane-

' ‘ ra esta situada por la accién del hecho
aduanero que se actualiza, cuando se da
el cruce transfronterizo de mercancias y
sus medios de transporte, de un territo-
rio aduanero a otro.

Por lo que si el Estado mexicano tiene como eje rector con-
servar y mantener la soberania del pais, es a través del con-
trol aduanero, por virtud del cual, las autoridades controlan
la entrada y salida de mercancias del territorio nacional.

Alsituar la actividad de control y fiscalizacion de mercancias
que entren y salgan del pais, a fin de regular el comercio ex-
terior, la economia del pais, y la estabilidad de la produccion
nacional, es en las Aduanas donde se lleva a cabo esta fun-
cion.

Entiéndase a las Aduanas como las puertas de entrada y sa-
lida donde los interesados en introducir o sacar mercancias
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La Ley Aduanera regula todo lo relacionado
con la entrada y salida de mercancias de
comercio exterior del territorio nacional y
sus medios que la transportan o conducen;
el despacho aduanero de las mercancias; asi
como los actos que deriven de estos.

REINO ADUANERO

Dr. Dante Jehova Cisneros Garcia,
Director General de Dacis Agencia Aduanal

del territorio nacional, deben de llevar a cabo su tramite o
mejormente conocido como despacho aduanal.

Para llevar a cabo este despacho aduanal la propia legisla-
cién aduanera establece que puede efectuarse a través de un
Despacho Directo (directamente por el propio interesado), o
empleando los servicios de un tercero autorizado por parte
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de
una Patente (Agente Aduanal), o Autorizacién aduanal (Agen-
cia Aduanal).

Lo fundamental que debe entenderse en esta actividad, es
el que la mercancia sujeta a despacho aduanero, debe iden-
tificarse sin error a equivocacion dentro de la nomenclatura
arancelaria que le corresponda, contenida en la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y Exportacion, ya que
es la Fraccion Arancelaria la que identifica al producto, y la
que nos sefiala a que se encuentra afecta directa y preferen-
temente de su cumplimiento por la entrada, salida o transito
en territorio nacional.

Por su parte la Ley Aduanera regula todo lo relacionado con
la entrada y salida de mercancias de comercio exterior del
territorio nacional y sus medios que la transportan o condu-
cen; el despacho aduanero de las mercancias; asi como los
actos que deriven de estos.

Estableciendo en sus disposiciones generales el que estan
obligados al cumplimiento de las disposiciones quienes in-
troducen mercancias al territorio nacional o las extraen del
mismo, pudiendo ser los propietarios, poseedores, tenedo-
res, destinatarios, remitentes, apoderados, agentes aduana-
les, agencias aduanales, o cualesquier persona que tengan
intervencion en la introduccion, extraccion custodia, alma-
cenaje, manejo y tenencia de las mercancias.

REINO

UANERO
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Si no se detectan irregularidades en el reconocimiento aduanero, se tendra por cumplido
el despacho aduanero y se permitira el ingreso al territorio nacional o la salida del
mismo, y para el caso de encontrar alguna irregularidad que den lugar al embargo de
las mercancias levantara el acta correspondiente para dar inicio al Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera.

Mismos que deben sujetarse a un control aduanero por parte
de las autoridades, dentro de los recintos fiscales o fiscali-
zados que se encuentren debidamente autorizados para tal
efecto.

Los interesados deberan presentar a la autoridad aduanera
una declaracién o pedimento de manera electrénica, ane-
xando los documentos digitales necesarios para comprobar
el cumplimiento de las obligaciones a las que se encuentre
afecto las mercancias, utilizando el Sistema Electrénico
Aduanero, debiendo sefialar el régimen aduanero aplicable,
y efectuar el pago de las contribuciones y cuotas compensa-
torias determinadas por el propio interesado.

Se activara el Mecanismo de Seleccién Automatizado que de-
terminara si debe practicarse el reconocimiento aduanero a
las mercancias o se permitira el desaduanamiento libre de
las mismas.

Si no se detectan irregularidades en el reconocimiento adua-
nero, se tendra por cumplido el despacho aduanero y se per-
mitira el ingreso al territorio nacional o la salida del mismo,
y para el caso de encontrar alguna irregularidad que den
lugar al embargo de las mercancias levantara el acta corres-
pondiente para dar inicio al Procedimiento Administrativo
en Materia Aduanera, donde sefalara la infraccion cometida
conforme a lo que para ello dispone el Titulo Octavo Infrac-
ciones y Sanciones, seglin corresponda.

Cabe senalar que la propia ley cuenta con procedimientos
especificos y la sustanciacién de ellos como lo es el aplica-
ble a mercancias de procedencia extranjera objeto de una
resolucion de suspension de libre circulacion en materia
de propiedad industrial; cuando determine contribuciones
omitidas, aprovechamientos y, en su caso la imposicion de
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La Ley Aduanera resulta necesaria su
consulta y conocimiento de la misma,
ya que establece toda la regulacion
relacionada con la entraday salida de las
mercancias del territorio aduanal y el
despacho aduanero de las mismas.

sanciones; por la retencion de las mercancias o sus medios
de transporte; por la cancelacién o suspensién de la patente
de agente aduanal, y por la inhabilitacién de la autorizacion
de la Agencia Aduanal.

Y en contra de todas las resoluciones definitivas que dicten
las autoridades aduaneras sefiala la propia ley que procede-
ra el Recurso de Revocacion establecido en el Cédigo Fiscal
de la Federacion.

Como podra advertirse, la Ley Aduanera resulta necesaria
su consulta y conocimiento de la misma, ya que establece
toda la regulacion relacionada con la entrada y salida de las
mercancias del territorio aduanal y el despacho aduanero de
las mismas, siendo aplicable en su conjunto lo que para ello
establece la Ley de los Impuestos Generales de Importacién
y Exportacion, y los demas leyes y ordenamientos aplicables
como lo es el Reglamento de la Ley Aduanera, las Reglas Ge-
nerales en Materia de Comercio Exterior y sus Anexos.

Wwuw.reinoaduangro.mx
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Relaciones Comerciales entre
Mexico v Brasil

Dr. Hadar Moreno Valdez,
Catedratico de la UNAM

n el presente estudio, se procede a lle-
' var a cabo, un analisis de las relaciones

comerciales, entre dos paises de Améri-
ca Latina, que nos parece, cuentan con
_‘ mercados econémicos suficientemente
maduros y fuertes, como para poder rea-
lizar operaciones de comercio exterior
en mayor grado, esto es, en el presente caso, se hablara de
las relaciones comerciales entre México y Brasil, que en tér-
minos generales, constituyen las economias mas fuertes de
la region latinoamericana, situacién que se estima podria ser
mejor aprovechada para aumentar el comercio entre ambas
naciones.

Relaciones comerciales

En términos generales, puede indicarse que el comercio
entre México y Brasil, encuentra sustento atendiendo a lo
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Laidea de exportar a Brasil, esta basada
en el hecho de que se trata de un pais que
cuenta con una gran poblacion y cuyos
recursos economicos han ido en aumento,
estableciéndose como la primer economia
en Latinoamérica.
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previsto en la Organizacién Mundial del Comercio, asi como
atendiendo a lo previsto en la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI), y particularmente en el marco de la
ALADI, se han suscrito diversos instrumentos comerciales,
como son, a saber: el Acuerdo de Complementacion Eco-
némica No. 53, entre la Republica Federativa del Brasil y los
Estados Unidos Mexicanos; el Acuerdo de Complementacion
Economica (ACE) N° 55 sobre el sector automotor entre Mé-
xico y los paises miembros del MERCOSUR (Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay), igualmente se destacan diversos pro-
tocolos en el sector automotor, el Gltimo de ellos el Acuerdo
por el que se da a conocer el Séptimo Protocolo Adicional al
Apéndice Il, sobre el comercio en el sector automotor entre
Brasil y México, del Acuerdo de Complementacién Econémi-
ca No. 55, celebrado entre el MERCOSURYy los Estados Unidos
Mexicanos.

No debe pasarse por alto que, el comercio de vehiculos entre
México y Brasil no ha estado exento de problemas, ello debi-
do a que en el pasado, se dice que el Gobierno mexicano, ha
intentado evitar que Brasil rompa unilateralmente el Acuer-
do de Complementacién Econoémica del Sector Automotor
(ACE 55), sobre todo atendiendo al hecho, de que existe un
déficit comercial, en este sector por parte del pais sudame-
ricano.

Es de mencionar que, como resultado de las conversaciones
que han sostenido la Secretaria de Economia de México, con
los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Economia de
Brasil, se dice que, en el tema del intercambio de vehiculos
pesados, al amparo del Acuerdo de Complementacion Eco-
némica No. 55 (ACE 55), se ha convenido por ambos paises
que exista un periodo de transicion de 3 afios, con lo cual,
a partir del mes de julio de 2023, se espera que rija el libre
comercio entre Brasil y México y mediante, dicho acuerdo,
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Es de mencionar que, como resultado de las conversaciones que han sostenido la
Secretaria de Economia de México, con los Ministerios de Relaciones Exteriores y de
Economia de Brasil, se dice que, en el tema del intercambio de vehiculos pesados, al
amparo del Acuerdo de Complementacion Economica No. 55 (ACE 55), se ha convenido
por ambos paises que exista un periodo de transicion de 3 ainos

se extiende el plazo planteado previamente que establecia
la liberalizacion en el comercio de vehiculos pesados a partir
del 1° de julio de 2020.

Teniendo en cuenta, lo antes referido, nos parece que el co-
mercio entre México y Brasil podria ser mejorado en la me-
dida que:

v' Sereconozca que ambas economias, pueden apro-
vechar sus debilidades y fortalezas, en el caso de
México, se estima que podria explorarse, la idea
de exportar bienes relacionados con: maquinas y
aparatos mecanicos, aparatos y material eléctri-
cos, materias plasticas, vehiculos y tractores, pro-
ductos quimicos organicos, productos farmacéuti-
Cos, entre otros.

v'  Laidea de exportar a Brasil, esta basada en el he-
cho de que se trata de un pais que cuenta con una
gran poblacién y cuyos recursos econémicos han
ido en aumento, estableciéndose como la primer
economia en Latinoamérica.

v" Por ende, resulta necesario, identificar areas de
oportunidad comercial entre ambas naciones, a
fin de aprovechar los respectivos mercados eco-
némicos.

v/ Con relacién a las importaciones brasilefias que
se estima, podrian ser atractivas para el mercado
mexicano, se encuentran productos, tales como:
manufacturas de plastico; papel; arroz; muebles
de madera; medicamentos, entre otros.

v/ Un punto que, se estima, no debe pasarse por alto,
es el hecho de fortalecer las inversiones, entre am-
bas naciones, ponderar, por ende, la celebracién
de un Acuerdo para la Proteccion y Promocion
Reciproca de las Inversiones (APPRI), que pudiera
suscribirse entre México y Brasil, podria ayudar a
fomentar dicho rubro entre ambas naciones.

v' Reconocer, que el libre comercio es un area de
oportunidad y de consenso para desarrollar el po-
tencial econémico de los dos paises.

v' Resultaria conveniente aprovechar en mejor grado
la especializacion en el tema de servicios con que
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Tal vez en un futuro, podria irse
ponderando la posibilidad de suscribir
un Tratado de Libre Comercio, aunque se
reconoce que el mismo, deberia celebrarse
probablemente con el MERCOSUR, sin
embargo, se trata de una idea, que, en su
oportunidad, tal vez, deba ser valorada,
afin de analizar pros y contras de una
propuesta de esta naturaleza.

cuentan ambas naciones a fin de aumentar y me-
jorar, este rubro econémico.

v' Talvezen un futuro, podria irse ponderando la po-
sibilidad de suscribir un Tratado de Libre Comer-
cio, aunque se reconoce que el mismo, deberia
celebrarse probablemente con el MERCOSUR, sin
embargo, se trata de una idea, que, en su oportu-
nidad, tal vez, deba ser valorada, a fin de analizar
pros y contras de una propuesta de esta naturale-
za.

Conclusion

El intercambio comercial entre México y Brasil, podria me-
jorarse, si se encuentran los caminos del libre comercio co-
rrectos, existen a nuestro modo de ver, areas de oportunidad
que pueden ser aprovechadas entre ambos paises, y un tema
esencial, que debe trabajarse, es el fomento de las inversio-
nes, sin el cual, nos parece resultaria dificil aumentar y de-
sarrollar los flujos comerciales, la oportunidad de mejorar el
comercio, ahi se encuentra, sobre todo, tratandose de paises
que cuentan con mercados econémicos y comerciales, sufi-
cientemente maduros y robustos.
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Un Tema Pendiente: el Derecho
de Tramite Aduanero
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El compromiso de eliminar cualquier cargo, distinto a un arancel o a un impuesto interno,
que se determine sobre una base distinta al costo del servicio prestado también se
encuentra en el altimo acuerdo comercial multilateral adoptado por la OMC, el Acuerdo
sobre Facilitacion del Comercio (en lo sucesivo el “AFC”).

Mtro. Carlos F. Aguirre,
Director de LIT Consulting Group

eclarado inconstitucional por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién
en 2006, por violar el principio de pro-
porcionalidad tributaria en materia de

derechos, sujeto a una regulaciéon pos-
terior para revertir el efecto de inconti-
tucionalidad (la actual regla 1.6.33 de
las Reglas Generales de Comercio Exterior para 2022), cuya
legalidad ha sido validada por el Poder Judicial, aun cuando
es juridicamente cuestionable, el Derecho de Tramite Adua-
nero (en lo sucesivo “DTA”) previsto por el articulo 49, frac-
cién | de la Ley Federal de Derechos (en lo sucesivo “LFD”) y
determinado sobre una base del valor en aduana de mercan-
cias, sigue siendo un tema pendiente a abordar y resolver en
definitiva por nuestro pais.

La tasa prevista por la fraccion | del articulo 49 de la LFD, apli-
cada en general a las importaciones definitivas, de 8 al millar
sobre valor en aduana no cumple con el principio de propor-
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Pero no solo el DTA puede ser analizado
desde la perspectiva de los principios
constitucionales aplicables a las
contribuciones. Existe una tarea pendiente
que México debe cumpliry que deriva de
los compromisos que ha asumido en los
acuerdos internacionales de los que es
Parte.
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cionalidad tributaria consagrado por el articulo 31, fraccion
IV de nuestra Constitucion Politica, al fijarse sobre una base
distinta al costo del servicio que presta el Estado.

Lo mismo ocurre con la fraccion 1l del mismo precepto, que
prevé la aplicacién de la tasa del 1.76 sobre valor en aduana
en laimportacion temporal de bienes de activo fijo.

A través de la regla 1.6.33, el Servicio de Administracion Tri-
butaria ha indicado (sin mayor validacion que el propio tex-
to de la regla) que las cantidades pagadas por concepto de
DTA corresponden en un porcentaje de 92% a un aprovecha-
miento (que no requiere cumplir con el principio de legalidad
tributaria) y a un Impuesto al Valor Agregado, reconociendo
que solo un 8% corresponde efectivamente al Derecho de
Tramite Aduanero. A pesar de su validacién por los tribu-
nales federales, subsiste el cuestionamiento de como una
contribucién cuyos elementos estan claramente previstos en
la ley (como lo es el DTA) resulta no ser en su totalidad una
“contribucion”, sino un aprovechamiento y sélo en una parte
marginal la contribucién declarada inconstitucional.

Pero no s6lo el DTA puede ser analizado desde la perspectiva
de los principios constitucionales aplicables a las contribu-
ciones. Existe una tarea pendiente que México debe cumplir
y que deriva de los compromisos que ha asumido en los
acuerdos internacionales de los que es Parte.

Son pocos los andlisis que se han realizado al respecto y no
son escazas las disposiciones de acuerdos internacionales
de los que derivamos la obligacién de nuestro pais de efec-
tuar una revision de la regulacion del DTA. Debemos advertir
que ninguna de las disposiciones internacionales, ni las nor-
mas constitucionales leimpiden al Estado mexicano efectuar
un cobro a los particulares por los servicios que les presta.

Una cuestion es que el DTA determinado sobre la base del va-
lor en aduana de las mercancias sea inconstitucional y vaya
en contra de los compromisos asumidos por México en acuer-
dos internacionales y otra muy distinta es que el Estado no ten-
ga derecho de efectuar un cobro por los servicios que preste.

En materia de acuerdos internacionales, recordamos que el
Articulo VIl del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (conocido como “GATT” por sus siglas en inglés)
de 1947, hoy GATT de 1994, establece el compromiso de los
hoy Miembros de la Organizaciéon Mundial del Comercio (en
lo sucesivo “OMC”) de mantener cualquier cargo distinto a
un arancel o a un impuesto interno, Unicamente si su monto
se determina en funcién al costo aproximado del servicio que
presta el Estado.

De lo anterior, observamos que los hoy Miembros de la OMC
no deben mantener cargos a la importaciéon que, como en el
caso del DTA, estén determinados sobre la base de valor en
aduana, con excepcion de los aranceles (siendo el caso del
Impuesto General de Importacion) y de los impuestos inter-
nos (como lo es el Impuesto al Valor Agregado).

La primera y mas importante disposicion internacional que
el DTA sobre la base ad valorem conculca es el Articulo VIII
del GAT de 1994 que hemos comentado, pero no se trata de la
Unica disposicién (o compromiso internacional) que se deja
de observar. El compromiso de eliminar cualquier cargo, dis-
tinto a un arancel o a un impuesto interno, que se determine
sobre una base distinta al costo del servicio prestado tam-
bién se encuentra en el Ultimo acuerdo comercial multilate-
ral adoptado por la OMC, el Acuerdo sobre Facilitaciéon del
Comercio (en lo sucesivo el “AFC”).

En vigor desde 2017 y con la categoria de tratado internacio
nal en nuestro orden juridico, el AFC prevé en su Articulo 6,
parrafo 2, reconoce como disciplina especifica para los pai-
ses Miembros de la OMC, en tratandose de derechos y cargas
de tramitacion aduanera, el establecer dichos cargos de for-
ma limitada al costo aproximado de los servicios prestados
por la operacién de comercio exterior, en concordancia con
los principios del GATT de 1994.
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La primera y mas importante disposicion
internacional que el D'TA sobre la base ad
valorem conculca es el Articulo VIII del
GAT de 1994 que hemos comentado,pero
no se trata de la Gnica disposicion (o
compromiso internacional) que se deja de
observar.

En virtud de los principios del GATT de 1994, el DTA ha sido
objeto de regulacion especial bajo tratados de libre comercio
suscritos por nuestro pais, desde el caso del Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte que eliminé dicho cobro
sobre mercancias originarias (lo que subsiste bajo el Trata-
do entre los Estados Unidos de América, los Estados Unidos
Mexicanos y Canada, conocido como “T-MEC”), hasta casos
como los acuerdos suscritos con la Unién Europea, la Aso-
ciacion Europea de Libre Comercio e Israel, de los que deriva
un cobro fijo, precisamente, por considerar que dicho monto
representa un costo aproximado al servicio prestado por el
Estado.

Sin embargo, en ninguno de los casos de los acuerdos comer-
ciales observamos un compromiso en materia del DTA mas
directo que el previsto en el Tratado Integral y Progresista de
Asociacion Transpacifico (“TIPAT” o “CPTPP” por sus siglas
eninglés), en suArticulo 2.14, en el que todas la Partes se han
comprometido a no mantener cobros de derechos de uso de
aduanas sobre la base ad valorem.

El compromiso bajo el acuerdo aplica a cualquier mercancia,
con independencia de su origen y México se ha reservado el
cumplimiento de dicha obligacién por 5 afios, lo que nos lle-
va a concluir que la tarea pendiente de revisar la base para
la determinacion del DTA que actualmente aplica sobre una
tasa ad valorem debera ser completada por nuestro pais a
mas tardar en diciembre de 2023.
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2 Puntos de Impacto sobre la 66

Si las fracciones arancelarias o Numero de Identificacion Comercial (NICO) fueron
derogadas o suprimidas es evidente que la resolucion que emitio la autoridad aduanera
queda sin efectos, y debera volverse a solicitar la consulta con base en la normatividad
actualizada.

Implementacion de la Septima
Enmienda del Sistema Armonizado

Dr. Ricardo Méndez Castro,

a Séptima Enmienda del Sistema Armo-
nizado de Designacion y Codificacion de

Mercancias tuvo vigencia el 1 de enero

de 2022, y los paises que han adoptado
_‘ este Convenio Internacional realizaran

los ajustes necesarios en su legislacion

arancelaria interna para ser implemen-
tada en los procedimientos aduaneros cuando los estimen
conveniente.!

La Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) informé que el
Sistema Armonizado tendrad un set de 351 cambios. Asimis-
mo, la Secretaria de Economia (SE) inform6 a través de la
nota informativa emitida el 2 de enero de 2022, que nuestro
pais implementara dicha actualizacién, y por el momento, se
encuentra en el proceso legislativo, por lo que, la intencion
es que tenga vigencia a partir del 1 de junio de 2022.2
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La implementacion de las nuevas
enmiendas traen consigo modificaciones en
los Acuerdos que sujetan al cumplimiento
de las regulaciones y restricciones no
arancelarias (avisos, autorizaciones,
certificados, permisos, etc.) de las diversas
Secretarias de Estado

Director de Consultoria en TLC Asociados

En este sentido, los aspectos relevantes en la operacion
aduanera que debemos de considerar de forma indicativa
acerca de su implementacién son los siguientes:

1. Actualizacion de la LIGIE

Una vez que se haya publicada la actualizacién de la Ley
de los Impuestos Generales de Importacion y de Expor-
tacion (LIGIE) deberan considerarse los nuevos textos de
este ordenamiento, e identificarse la fraccion arancela-
ria, descripcion, unidad de medida, modalidad del aran-
cel de importacion o exportacion que corresponda a las
mercancias objeto de la operacion, asi como el nimero
de identificacién comercial.

2. Revision de las Medidas No Arancelarias

Normalmente, la implementacién de las nuevas enmien-
das traen consigo modificaciones en los Acuerdos que
sujetan al cumplimiento de las regulaciones y restriccio-
nes no arancelarias (avisos, autorizaciones, certificados,
permisos, etc.) de las diversas Secretarias de Estado, in-
cluyendo a las regulaciones del SAT (Padrones sectoria-
les, precios estimados, etc.), por lo que, sera necesario
revisar los instrumentos juridicos que sean reformados y
verificar la vigencia de la documentacién que acredita el
cumplimiento de las citadas regulaciones.

3. Actualizacion de las Reglas de Origen de los TLC

En materia de la aplicacion de Reglas de Origen confor-

que produce una empresa con la finalidad de verificar y
mantener el cumplimiento de los procedimientos que
confieren el origen de las mercancias para aplicar las
preferencias arancelarias de los distintos Tratados de Li-
bre Comercio.

4. Sistemas de Control de Inventarios y de Créditos

Algunos importadores y exportadores se encuentran su-
jetos a cumplir con ciertos requisitos adicionales para
administrar sus operaciones de comercio exterior, por
ejemplo, las empresas IMMEX (Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicios de Exportacion) que estan
obligadas a llevar un Sistema de Control de Inventarios
de mercancias importadas temporalmente.> Asimismo,
si la empresa obtuvo una Certificacion de IVA e IEPS de-
ben utilizar el Sistema Control de Cuentas de Créditos y
Garantias para administrar el crédito fiscal otorgado del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) y del Impuesto Especial
Sobre Produccién y Servicios (IEPS).*

En ambos sistemas, una de las variables que se toma
en consideracién para llevar a cabo los controles bajo
el método de control de inventario PEPS (Primeras En-
tradas y Primeras Salidas) es la fraccion arancelaria, por
consiguiente, es un elemento que debe mantenerse ac-
tualizado en los billetes o estructuras de los materiales
registrados en estos sistemas.

5. Consultas sobre la Clasificacion Arancelaria

Normalmente, los usuarios del comercio exterior solici-
tan consultas o resoluciones anticipadas sobre las frac-
ciones arancelarias, nUmeros de identificacion comercial
o las contribuciones al comercio exterior de acuerdo con
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En ambos sistemas, una de las variables
que se toma en consideracion para llevar
a cabo los controles bajo el método de
control de inventario PEPS (Primeras
Entradas y Primeras Salidas) es la fraccion
arancelaria, por consiguiente, es un
elemento que debe mantenerse actualizado.

los procedimientos previstos en la normatividad adua-
neray fiscal.®

En este sentido, si las fracciones arancelarias o NUmero
de Identificacion Comercial (NICO) fueron derogadas o
suprimidas es evidente que la resolucidon que emiti6 la
autoridad aduanera queda sin efectos, y debera volverse
a solicitar la consulta con base en la normatividad actua-
lizada.

En resumen, es importante que los distintos usuarios se en-
cuentren pendientes de los puntos antes mencionados, y
de otros, tales como la aplicacion de los identificadores en
los pedimentos, en particular sobre la clave “FC” (Fraccion
correlacionada) de acuerdo con el Apéndice 8 del Anexo
22 de las RGCE para 2022, asi como de los documentos de
certificaciéon de origen emitidos en el extranjero que hayan
implementado la 7a. Enmienda en donde es factible que no
coincidan con la fraccion arancelaria con respecto a la decla-
rada en el pedimento.®

me a los Tratados de Libre Comercio TLC, es imprescin-
dible revisar las fracciones arancelarias relacionadas

1 Cfr. Portal OMA, febrero 2022. 4 Cfr.Reglas 7.1.2y 7.2.1y el Anexo 30 de las RGCE para 2022.
2 Cfr. Portal de la Secretaria de Economia, febrero 2022. 5 Cfr. Articulo 47 de la Ley Aduanera y la regla 1.2.9 de las RGCE para 2022.
3 Cfr. Articulo 59, I de la Ley Aduanera, regla 4.3.1 y Anexo 24 de la RGCE para 2022 y el 6 Cfr. Regla 3.1.12 de las RGCE para 2022.

articulo 24, fraccion IX del Decreto IMMEX.

con los insumos o componentes que se encuentran inte-
grados en los billetes o estructuras de los bienes finales
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El Futuro del
Programa IMMEX

Foreign Trade Director, JA del Rio

on el fin de facilitar el comercio y la in-
version en el pais, las empresas de la

Industria Maquiladora han evoluciona-

do su operacion fiscal, aduanera y de

_‘ comercio exterior, desde sus inicios en

los afios 60 “s. Lo anterior se ha consoli-

dado por la exigencia de las autoridades

en materia de compliance y los nuevos requisitos de entrega
rapida por parte de los grandes fabricantes.

Conforme a la Gltima publicacién del 28 de febrero del 2022
por parte de la Secretaria de Economia, se cuentan con 6,053
empresas con programa IMMEX (Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicios de Exportacion), de las cuales un
minimo porcentaje de ellas conocen los beneficios y facilida-
des de poder contar con la certificacion SECIIT.

La certificacién SECIIT (Sistema Electrénico para el Control
de Inventarios de Importaciones Temporales) nace bajo
la necesidad de que se identificaran a las empresas IMMEX
como confiables y que pudieran acceder a beneficios en su
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La certificacion SECIIT (Sistema
Electronico para el Control de Inventarios
de Importaciones Temporales) nace bajo
la necesidad de que se identificaran a las
empresas IMMEX como confiables y
que pudieran acceder a beneficios en su
operacion.
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Mtro. José Antonio Avila Nuiiez,

operacion. La autoridad emiti6 en el afio 2008 las primeras
tres certificaciones a empresas como Jabil, Solectron (ahora
Flex) y Manufacturas Avanzadas.

Una de las razones por las cuales hoy no hay muchas empre-
sas que cuenten con la certificacion SECIIT, eran la dificultad
de cumplir los requisitos en su inicio; por ejemplo, se pedia
sin excepcion cotizar en una bolsa de valores (en México o
en el extranjero), requisitos que se flexibilizaron actualmente
por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Una empresa SECIIT es sinonimo de empresa confiable debi-
do a la transparencia de su operacion ante las autoridades.
Esta transparencia se gana cuando las empresas utilizan
para su control de inventarios su sistema ERP (SAP, Oracle u
otro) y reportan de manera ilimitada informacion de sus in-
ventarios a la autoridad mediante una pagina web.

Tres de los principales beneficios que otorga esta certifica-
cién a las empresas IMMEX que deciden certificarse como
SECIIT son los siguientes:

1. Un control de inventarios sin Billete de Materiales
(BOM)
Una empresa IMMEX que no cuenta con la certificacion
SECIIT esta obligada a cumplir con declarar sin excep-
cion en su control de inventarios (Anexo 24 fraccion I)
los billetes de materiales de su operacién de comercio
exterior. Esta obligacion de los billetes de materiales se
exceptUa cuando estamos hablando de empresas SECIIT
ya que la légica del control de inventarios (anexo 24 frac-
cion Il) es declarar lo que realmente se consumio en el ERP.

El utilizar un ERP como base para la declaracion de lo
que se consumié de importaciones temporales evita
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Las empresas SECIIT pueden tener hasta un 70% de ahorro en su operacion,
por ejemplo: en maniobras, almacenajes, agentes aduanales, tiempos,
ete. Otra ventaja muy valiosa pero intangible, es ser identificado por las
autoridades como empresas transparentes y confiables.

tener un doble inventario en las empresas. El reto mas
comun que tienen las empresas IMMEX es que los saldos
del ERP son distintos al Inventario declarado en su con-
trol de inventario temporal (IMMEX), lo que puede gene-
rar multas y créditos fiscales ante auditorias por parte de
la autoridad.

Utilizacion de Avisos electronicos de importacion y
exportacion.

Al ser empresa SECIIT, se tiene la facilidad de presentar avi-
sos para la importacion temporal y exportacion, en los cua-
les se declara una descripcion genérica de la mercancia.

“Se podrd indicar materiales, partes, componentes o ma-
terial de empaque, utilizados en el proceso de elabora-
cién, transformacion o reparacion de productos del sector
(por ejemplo: indicar sector eléctrico, electrénico, de auto-
partes, automotriz, etc.)”.

Al declararse una descripcién genérica de las mercancias
en el aviso, evita riesgos sobre un posible PAMA (Pro-
cedimiento Administrativo en Materia Aduanera), esto
derivado de diferencias que pudieran surgir entre lo que
se declare en los avisos y lo que fisicamente ostente el
embarque.

Cantidades correctas en los pedimentos mensuales y
el anexo 30

Las empresas SECIIT cuando reciben su mercancia en su
almacén deben de capturar en el ERP la cantidad real de
la mercancia que llegd a sus instalaciones, transmitien-
do esta informacion al agente aduanal para que poste-
riormente este Ultimo realice el pedimento consolidado
mensual con la informacién exacta de lo que realmente
llego a la empresa.
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Una empresa IMMEX que no cuenta con
la certificacion SECIIT esta obligada a
cumplir con declarar sin excepcion en su
control de inventarios (Anexo 24 fraccion
D) los billetes de materiales de su operacion
de comercio exterior.

Debido a que el control del IVA (anexo 30) se realiza con
la informacion contenida en los pedimentos de impor-
tacion temporal y sus descargas, las cantidades declara-
das de su crédito de IVA estarian en cumplimiento por
la exactitud de la informacion, evitando errores en su
declaracién ante el SAT.

Migracion de IMMEX a certificada SECIIT

Un analisis recomendado es justificar los ahorros y beneficios
que se tendrian al operar este esquema ante sus direcciones
y corporativos. Las empresas SECIIT pueden tener hasta un
70% de ahorro en su operacion, por ejemplo: en maniobras,
almacenajes, agentes aduanales, tiempos, etc. Otra ventaja
muy valiosa pero intangible, es ser identificado por las auto-
ridades como empresas transparentes y confiables.

En la practica las empresas IMMEX al conocer los beneficios
econoémicos de la operacion SECHT deciden invertir en el
propio proceso de migraciéon acompafados de software es-
pecializado, cambio de procesos, consultores y capacitacion
al personal de la empresa para el éxito de la organizacion.
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Agencia Nacional de
Aduanas de Mexico

on un suigéneris inicio?, a través de un

-‘ Decreto que posteriormente fue abro-

gado por otro? el 21 de diciembre de

2021, entrando en vigor el 1° de enero

_‘ de 2022, inicia el funcionamiento de la

Agencia Nacional de Aduanas de México

(ANAM), al haberse publicado multiples

modificaciones del Reglamento Interior de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y del Reglamento Interior

del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), en tanto que
se publico el Reglamento Interior de la ANAM.

Al crearse la ANAM juridicamente como un organismo des-
centralizado de la SHCP, dotado de autonomia técnica, ope-
rativa, administrativa y de gestién, y principalmente con
caracter de autoridad aduanera y fiscal respecto de los ingre-
sos federales aduaneros, y en virtud de la entrada en vigor
en la fecha indicada su Reglamento Interior, se publicé el 31
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Por lo anterior,
vemos que el solo hecho de que las
funciones aduaneras se encuentren dentro
del organismo fiscalizador de un pais, ya sea
de manera directa o indirecta,
no implica que el ejercicio de
las mismas sea ptimo o no.

REINO ADUANERO

Dr. Carlos Espinosa Berecochea,
Presidente de la Academia Mexicana de Derecho Fiscal

de diciembre de 2021 un Acuerdo en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF)® que eliminé la delegacion de facultades a
los servidores publicos del SAT que dejaron de estar adscri-
tos al mismo.

Con el andamiaje juridico completo, el 1° de enero de 2022
inician las funciones de la ANAM ya separada del SAT y am-
bos, dependientes de la SHCP.

México no es ni el primer pais ni el inico en mantener separa-
do del principal érgano recaudador de contribuciones (SAT)
alafuncién aduanera (ANAM), pues si bien también tiene una
funcion tributaria, su competencia va mucho mas alla que el
cobro de contribuciones.

Asi, solo por dar algunos ejemplos, en Chile es un organismo
auténomo y en Estados Unidos de América junto con la pro-
teccion fronteriza dependen del Departamento de Seguridad
Nacional.

Sin embargo, en Argentina depende de la Administracién Fe-
deral de Ingresos Publicos y en Espafia de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria.

Por lo anterior, vemos que el solo hecho de que las funciones
aduaneras se encuentren dentro del organismo fiscalizador
de un pais, ya sea de manera directa o indirecta®, no implica
que el ejercicio de las mismas sea 6ptimo o no.

Toda vez las facultades legales en esta materia ya se han
otorgado, seran los conocimientos, capacidad, probidad y
buen desempefio de sus funcionarios, los que hagan que la:

- ANAM triunfe o fracase,
- Que se distinga de la anterior Administracion General de

REINO
UANERO
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México no es ni el primer pais ni el inico en mantener separado del principal organo
recaudador de contribuciones (SAT) a la funcion aduanera (ANAM), pues si bien
también tiene una funcion tributaria, su competencia va mucho mas alla que el cobro de
contribuciones.

Aduanas y de los multiples funcionarios del SAT que te-
nian facultades en esta materia, o

- Que simplemente acabe en un ejercicio de gatopardis-
mo, donde todo haya cambiado para quedar igual.

Uno de los hechos controvertidos desde la aparicién del De-
creto del 14 de julio de 2021, fue el reconocimiento de algo
que en la practica ya se ha estado dando y es la participacién
de personal de las fuerzas armadas en las funciones adua-
neras.

Desde hace un par de sexenios, algunas aduanas de la fronte-
ra norte, habian sido encargadas a personal que habia pres-
tado sus servicios al ejército.

No obstante, el numeral 38 del Reglamento Interior de la
ANAM clarifica la coordinacion de las aduanas del pais, para
quedar en los siguientes términos:

- Lasaduanasfronterizasy la del Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles, seran coordinadas por la Secretaria de la
Defensa Nacional,

1 Recordemos que originalmente se habia creado por un Decreto publicado en el DOF
el 14 de julio de 2021, mencionando que entraria en vigor en la fecha que lo hicieran
las reformas legales que otorguen la competencia que en ese momento tenia el Servi-
cio de Administracion Tributaria en materia fiscal y aduanera a la Agencia Nacional de
Aduanas.

2 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria, y por el que se expide el Reglamento Interior de

la Agencia Nacional de Aduanas de México.
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Toda vez las facultades legales en esta
materia ya se han otorgado, seran los
conocimientos, capacidad, probidad y buen
desempeiio de sus funcionarios, los que
hagan que la ANAM triunfe o fracase

- En tanto que las maritimas y la del Aeropuerto Interna-
cional de la Ciudad de México y la de México, seran coor-
dinadas por la Secretaria de Marina,

- Quedando el resto de las aduanas, es decir las interio-
res®, bajo la coordinacién de la ANAM.

El tiempo y la buena actuacién del personal aduanero, nos
dara la pauta para decidir si el cambio fue bueno o no.

3 Acuerdo por el que se reforman, derogan y abrogan diversas disposiciones relativas a
delegacion de facultades a los servidores publicos del SAT, con la finalidad de dejar sin
efectos las facultades que fueron delegadas en los servidores publicos de las unidades
administrativas, que por virtud del Decreto de fecha 21 de diciembre de 2021, dejan de
estar adscritas al mismo SAT.

4 Ya sea dependiendo del SAT o a través de un organismo con similar jerarquia ANAM,
ambos dependientes de SHCP.

5 Con excepcion de la de México y las de los Aeropuertos Felipe Angeles e Internacional
de la Ciudad de México.
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Z\N Z\Nl: hl l{et() qlle En términos generales, con la creacion de la ANAM y del SAT se hace una separacion de
las actividades de vigilancia y de fiscalizacion entre los actos y procedimientos aduaneros
~ °
Apenas Comienza

y de las actividades de comercio exterior, otorgandole ala ANAM facultades especificas
y limitadas en materia aduanera, y dejando facultades al SAT en materia de Comercio
Exterior.

| pasado 14 de julio de 2021, se publicé
el Decreto que crea a la Agencia Nacio-

nal de Aduanas de México (ANAM) y con
su publicacién aparecieron criticas res-
_‘ pecto de la necesidad de su creacion, la
participacion de miembros en activo del
Ejército Nacional y Fuerzas Armadas, y

otros temas no menos controversiales.

Sin embargo, no fue sino hasta el 21 de diciembre del afio
pasado que se publico el Reglamento Interior de la ANAM
cuando se dieron a conocer las atribuciones y competencias
de dicha agencia.

La ANAM se cred como un organismo dotado de autonomia
técnica, operativa, administrativa y de gestion, que tiene ca-
racter de autoridad aduanera y fiscal, respecto de los ingre-
sos federales aduaneros. Dicha agencia se coloca a la pary

66

A falta de una legislacion claray
contundente en los alcances de la misma,
se “legisle” y se “corrijan” los errores,
omisiones o pifias a través de la publicacion
de reglas en materia aduaneray de
comercio exterior.
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Mtro. Alejandro Martinez Galindo,
Chief Legal Officer en Cuesta Campos y Director del Area de Comercio Exterior

como auxiliar del Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
que antes acufi6 la vigilancia y normatividad aduanera.

Derivado de la creacién de la ANAM y de la publicacion del
Reglamento Interior, se han publicado modificaciones a las
Reglas Generales de Comercio Exterior y modificaciones al
Reglamento Interior del SAT para, en el primero de los do-
cumentos, se hiciera referencia a la ANAM en lugar de las
administraciones del SAT que venian haciendo actividades
aduaneras y de comercio exterior, y para el caso del segundo
documento, se eliminaron las referencias a las actividades
aduaneras que ahora le competen a la ANAM.

En términos generales, con la creacion de la ANAM y del SAT
se hace una separacion de las actividades de vigilancia y de
fiscalizacion entre los actos y procedimientos aduanerosy de
las actividades de comercio exterior, otorgdndole a la ANAM
facultades especificas y limitadas en materia aduanera, y
dejando facultades al SAT en materia de Comercio Exterior.

Este distingo de actividades y materias sera sin duda el reto
que se debera sortear para el correcto desarrollo de esta
agencia, ya que, si bien la ANAM tiene facultades propias en
materia aduanera y fiscales, existen facultades concurrentes
con las del SAT en esas mismas materias.

Pero, por otra parte, el SAT retiene las facultades para verifi-
car el cumplimiento de obligaciones en materia de comercio
exterior y también facultades en materia fiscal.

Es tal la division de facultades en materia aduanera de las de
comercio exterior que en un punto pareciera que los contri-
buyentes podrian enfrentar auditorias en materia aduanera
y de comercio exterior por ambas autoridades simultanea o
escalonadamente.

Es decir, imaginemos una auditoria en la que se busca de-
terminar el debido cumplimiento de las regulaciones y res-
tricciones no arancelarias en materia de comercio exterior
derivado de la importacién de mercancias, y con motivo del
ejercicio de dichas facultades, se identifica un incumplimien-
to en el pago de contribuciones a consecuencia de una inco-
rrecta clasificacion arancelaria.

En el caso arriba mencionado, y derivado de la divisiéon de
facultades en materia aduanera y de comercio exterior, po-
driamos identificar la participacion de ambas autoridades
derivado de una misma importacion, lo que en principio sue-
na invasivo para el contribuyente, amén de la confusién de
actividades y el innegable punto en comun de la operacion
auditada.

El ejemplo anterior podria parecerle al lector exagerado
o incluso, poco probable, sin embargo, tal es la division de
facultades y de autoridades en materia aduanera de las de
comercio exterior que podria darse el caso comentado.

Lo que sin duda esperamos es que, a falta de una legislacion
claray contundente en los alcances de la misma, se “legisle”
y se “corrijan” los errores, omisiones o pifias a través de la
publicacién de reglas en materia aduanera y de comercio ex-
terior aclarando facultades o solventando controversias en
la interpretacion de las disposiciones legales que acoten el
actuar de ambas autoridades.

En este sentido, es muy probable que sigamos con la costum-
bre de tener exceso de reglas, e incluso corremos el riesgo de
que el SAT emita sus Reglas Generales de Comercio Exterior,
y la ANAM sus Reglas Generales Aduaneras, cuando en la rea-
lidad la linea divisoria entre ambas materias parece mas pa-
ralela que limitrofe dado el punto de comunién entre ambas.
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Es muy probable que sigamos con la
costumbre de tener exceso de reglas, e
incluso corremos el riesgo de que el SAT
emita sus Reglas Generales de Comercio
Exterior, y la ANAM sus Reglas Generales
Aduaneras.

Existe una controversia que generara discusiones respecto
de la legal existencia de dicha agencia, pues en el mismo
decreto en que se emite su Reglamento Interior, el Ejecutivo
abrogb el Decreto mediante el cual se cre6 a ese 6rgano au-
tébnomo (14 de julio de 2021), dejando en duda la existencia
juridica de la ANAM.

Aunque esta discusion no esta exenta de opiniones encontra-
das, y de opiniones en cuanto a la ausencia de pulcritud en
la técnica legislativa para su creacion, sin duda generard mas
de un litigio en materia administrativa federal, o incluso, de
juicios de amparo.

Las anteriores observaciones no solo nos hacen pensar que
el reto de la ANAM apenas comienza, sino que sabemos que,
aunque necesaria, su creacion pudo transitar de mejor ma-
nera.
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Esto ademas atiende al Principio Pro Homine Pro Persona, el cual establece una
proteccion al gobernado por no encontrarse en un plano de igualdad y ademas es una
directriz de preferencia de normas la cual prevé que cualquier autoridad aplicara la
norma mas favorable a la persona, con independencia de la jerarquia formal de aquélla.

Derechos de los Adultos

Mavores Ignorados por la
Autoridad Aduaner:

s innegable que el articulo 1° Constitu-
' cional establece que todos los habitan-

tes del territorio nacional gozaran de los
Derechos Humanos y Garantias Indivi-
_‘ duales contenidos en ella, no nos hace
distincion alguna en cuanto a origen ét-
nico o nacional, el género, LA EDAD, las
discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humanay
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y liberta-
des de las personas prohibiendo todo tipo de discriminacion
y que éstos solamente podra restringirse o suspenderse de
conformidad con las circunstancias y razones que contempla
el articulo 29 de dicha Carta Magna.

Entre esos derechos tenemos por ejemplo el acceso a la Jus-
ticia pronta, expedita y gratuita lo cual va correlacionado con
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El articulo 1° Constitucional que no debera
haber discriminacion alguna por parte de
las autoridades y es el caso que nos ocupa
que se deja en estado de indefension a las

personas adultas mayores.
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Mtro. Rubén Abdo Askar Camacho,

Socio Fundador de Askar Camacho, Ramirez y Asociados

que la autoridad debe otorgarle al gobernado un plazo deter-
minado por la Legislacién Positiva Nacional para argumentar
lo que a su derecho convenga y ofrecer las pruebas corres-
pondientes para acreditar su dicho, debiéndose informar
en el caso de actos iniciados y levantados por autoridades
aduaneras, el plazo que tengo para interponer mis medios de
defensa correspondientes y las opciones tengo, ya sea a tra-
vés del Juicio Contencioso Administrativo o el Recurso de Re-
vocacion, de conformidad con el articulo 23 de la Ley Federal
de los Derechos del Contribuyente, so pena para la autoridad
de que contaré con el doble del plazo sefialado tanto en la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
como en el Codigo Fiscal de la Federacidn, seglin sea el caso,
esto ya al momento de que se concluye un Procedimiento
Administrativo de los regulados por la Ley Aduanera.

Claramente nos indica el articulo 1° Constitucional que no
debera haber discriminacién alguna por parte de las auto-
ridades y es el caso que nos ocupa que se deja en estado de
indefension a las personas adultas mayores, entendiendo
como tales a las que tengan sesenta afios 0 mas y se encuen-
tren domiciliadas o en transito por el territorio nacional, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 3°, fraccién | de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en
virtud de que al momento de iniciarse o concluirse alguno
de los Procedimientos sefalados con antelacion ya sea en
Reconocimiento Aduanero o en una Visita Domiciliaria, si
el afectado es un adulto mayor la autoridad estéd obligada
a informarle que tiene derecho a recibir asesoria juridica en
forma gratuita en los procedimientos administrativos o judi-
ciales en que sea parte.

Y contar con un representante legal cuando lo considere
necesario, con fundamento en el articulo 5°, fraccion I, in-
ciso c) de esa misma Ley ya que en caso de no hacerlo es un

argumento suficiente para que se declare la nulidad lisa y
llana del acto impugnado en un Juicio Contencioso Adminis-
trativo, de conformidad con los articulos 51, fraccién IV y 52,
fraccion 1l de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo existiendo incluso una Tesis Jurisprudencial
que apoya éste dicho cuyo rubro cita “PROCEDIMIENTOS AD-
MINISTRATIVOS. SE DEBE APLICAR, CUMPLIR Y RESPETAR LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYO-
RES”.

Esto ademas atiende al Principio Pro Homine Pro Persona, el
cual establece una proteccién al gobernado por no encon-
trarse en un plano de igualdad y ademas es una directriz de
preferencia de normas la cual prevé que cualquier autoridad
aplicara la norma mas favorable a la persona, con indepen-
dencia de la jerarquia formal de aquélla pues recordemos
que muchos de éstos adultos mayores lamentablemente ya
no tienen fuente alguna de ingreso, llegando incluso a man-
tenerlos en una situaciéon de dependencia familiar.

Y puede ser el caso que éstas personas se les llegue a embar-
gar una mercancia por ejemplo por medio de un PAMA ya sea
como un pasajero proveniente de un vuelo internacional o
en una Visita Domiciliaria que se le haga a su negocio en don-
de venda mercancia extranjera, siendo su Unico medio de
sustento econémico y no conoce plenamente sus derechos
los cuales deberan ser siempre tutelados y protegidos por el
Estado Mexicano, de conformidad con el multicitado articulo
1° de la Carta Magna y con el articulo 133 de ese mismo Or-
denamiento Fundamental en razén de que bajo el Principio
de Supremacia Constitucional y Reserva de Ley, tanto dicha
Constitucion como los Tratados Internacionales son la Ley
Suprema de la Union y al haberse comprometido el Estado
Mexicano con la comunidad internacional en dichos Trata-
dos, simplemente no pueden ignorarse ni pasar desaperci-
bidas esas exigencias a la autoridad y el atento respeto a los
derechos de las personas, para el caso de nuestro estudio,
los adultos mayores, como por ejemplo lo menciona el arti-
culo 17 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales, a través del cual se establece
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Puede ser el caso que éstas personas se
les llegue a embargar una mercancia por
ejemplo por medio de un PAMA ya sea
como un pasajero proveniente de un vuelo
internacional o en una Visita Domiciliaria
que se le haga a su negocio en donde
venda mercancia extranjera, siendo su
unico medio de sustento economico y no
conoce plenamente sus derechos los cuales
deberan ser siempre tutelados y protegidos.

que toda persona adulta mayor tiene derecho a proteccién
especial durante su ancianidad, comprometiéndose los Es-
tados Partes (entre ellos México) a adoptar de manera pro-
gresiva las medidas necesarias a fin de llevar éste derecho
a la practica y en particular a que se les proporcione instala-
ciones adecuadas, asi como alimentacién y atencién médica
especializada a las personas de edad avanzada que carezcan
de ella y no se encuentren en condiciones de proporcionar-
sela por si mismas; ejecutar programas laborales especificos
destinados a concederles la posibilidad de realizar una acti-
vidad productiva adecuada a sus capacidades respetando su
vocacion o deseos; estimular la formacion de organizaciones
sociales destinadas a mejorar su calidad de vida.

Es muy lamentable no ver en ninguna resolucién que ponga
fin a alguno de los Procedimientos mencionados en parra-
fos precedentes que la autoridad reconozca y mencione ese
derecho a que hace referencia el 5°, fraccién Il, inciso c) de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, con
lo cual estamos ante un acto administrativo discriminatorio
y por ende nulo de pleno Derecho, argumento que puede
hacerse valer bastante bien para obtener una sentencia fa-
vorable en un Juicio Contencioso Administrativo, maxime
cuando la autoridad, CONOCE PERFECTAMENTE LA EDAD
DEL AFECTADO pues simple y llanamente tiene los datos del
Registro Federal de Contribuyentes, asi se sencillo.
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Beneliciario Controlador en las
Empresas de Comercio Exterior

Mtro. Antonio Barragan,

a figura del Beneficiario Controlador ha
sido implementada desde hace varios

afios en México y renovada a partir del

01 de enero de 2022 en el ambito fiscal
_‘ federal, lo que desde luego ha impacta-

do en las empresas que realizan opera-

ciones de comercio exterior, agentes y
agencias aduanales, transportistas, almacenes generales de
deposito, entre muchos otros prestadores de servicios y co-
merciantes que actualmente son parte de la cadena de sumi-
nistro de mercancias de comercio internacional.

Esta figura del Beneficiario Controlador en principio ha sido
regulada por las instituciones financieras a nivel internacio-
nal, con el objeto de identificar a las personas fisicas que
mantienen un control directo o indirecto en las empresas o
corporaciones que aperturan cuentas bancarias para el ma-
nejo de recursos relacionados con el desarrollo de sus ac-
tividades comerciales a nivel local y en el extranjero, y son
quienes en Ultima instancia, se convierten en los verdaderos
duenos de dichos recursos, al tener sobre estos derechos de
uso, disfrute, aprovechamiento, dispersién o disposicion.

Del mismo modo a partir del 2013 entré en vigor la Ley Fe-
deral para la Prevencién e Identificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita mejor conocida como
Ley Antilavado, misma que en la fraccién XIV de su articulo
17, identifica como actividad vulnerable a ser utilizada para
lavar dinero, al despacho aduanero de determinadas mer-
cancias para su importacion y exportacion, por lo que los
agentes y apoderados aduanales en principio estan sujetos
a cumplir con el régimen de prevencion de lavado de dinero
en el que destaca la obligacion de solicitarle a sus clientes
importadores y exportadores una constancia en la que debe-
ran sefialar a las personas fisicas que cumplen con el rol de
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Director General de INTRADE Consultores

beneficiarios controladores dentro de su empresas y en su
caso, proporcionaran la informaciéon y documentacion que
permita identificarlos.

Del mismo modo, a partir del 01 de enero de 2022 entr6 en vi-
gor la reforma fiscal para dicho ejercicio, en la cual se desta-
ca una nueva obligacion establecida en el Cédigo Fiscal de la
Federacion a cargo principalmente de las personas morales
que como parte de su contabilidad deberan identificar a las
personas fisicas que cumplan con el rol de Beneficiarios Con-
troladores dentro de su estructura corporativa, por lo que to-
das las empresas que realicen importaciones y exportaciones,
asi como los prestadores de servicios logisticos y aduaneros
sin excepcion, deberan cumplir con la presente obligacion a
partir del 2022, siempre que realicen sus actividades comer-
ciales y de servicios por medio de una persona moral.

Es asi, que las personas fisicas y morales deberan cumplir
con la identificacion de sus beneficiarios controladores para
efectos financieros, administrativos y/o fiscales, dado que en
caso contrario podran sufrir sanciones que pudieran lesionar
principalmente su patrimonio y seguridad juridica al verse
afectados sus derechos como contribuyentes, importadores,
exportadores y/o agentes aduanales pudiéndose determinar
multas de alta cuantia, modificar en sentido negativo la opi-
nion de cumplimiento de obligaciones fiscales con todas sus
consecuencias, suspender el padrén de importadores y/o ex-
portadores, asi como inhabilitar la patente del agente adua-
nal, entre otras. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones de
naturaleza penal que podrian recaer en caso de acreditarse
la comisién de conductas delictivas relacionadas con opera-
ciones realizadas con recursos de procedencia ilicita.

Por lo anterior, cabe sefialar que de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 32-B Ter del Cédigo Fiscal de la Fe-

deracion (CFF), todas las Personas Morales a partir del 01 de
enero de 2022, se encuentran obligadas a obtener, conservar
y actualizar como parte de su contabilidad, y a proporcionar
al Servicio de Administracién Tributaria (SAT), cuando dicha
autoridad asi lo requiera, la informacion fidedigna, completa
y actualizada de sus beneficiarios controladores. Para me-
jor referencia se transcribe el mencionado articulo:

“Articulo 32-B Ter. Las personas morales, las fiduciarias,
los fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de fideico-
misos, asi como las partes contratantes o integrantes, en
el caso de cualquier otra figura juridica, estan obligadas
a obtener y conservar, como parte de su contabilidad, y
a proporcionar al Servicio de Administracion Tributaria,
cuando dicha autoridad asi lo requiera, la informacion
fidedigna, completa y actualizada de sus beneficiarios
controladores, en la forma y términos que dicho érgano
desconcentrado determine mediante reglas de cardcter
general. Esta informacién podrd suministrarse a las auto-
ridades fiscales extranjeras, previa solicitud y al amparo
de un tratado internacional en vigor del que México sea
parte, que contenga disposiciones de intercambio recipro-
co de informacion, en términos del articulo 69, sexto pdrra-
fo del presente Cddigo.

”

En caso de que no se dé cumplimiento a las obligaciones pre-
vistas en el Cédigo Fiscal de la Federacion mencionadas con
anterioridad, las personas morales podran ser acreedoras a
las sanciones administrativas al encuadrar en las infraccio-
nes siguientes:

En adicion a las multas sefialadas, el incumplimiento a dicha
obligacion traerd como consecuencia el que la Opinion del
Cumplimiento de Obligaciones Fiscales sea emitida en
sentido negativo con todas las consecuencias que de ello se
generan, de conformidad con el articulo 32-D del propio CFF.

A continuacién, se sefiala qué se entiende por Beneficiario
Controlador de conformidad con el articulo 32-B Quater del
propio Cédigo Fiscal de la Federacion, para el efecto de cum-
plir con la obligacion mencionada anteriormente identifi-
cando de manera efectiva a las personas fisicas que cumplan
con dicho rol:

“Articulo 32-B Quater. Para efectos de este Cddigo se en-
tenderd por beneficiario controlador a la persona fisica o
grupo de personas fisicas que:

. Directamente o por medio de otra u otras o de cualquier
acto juridico, obtiene u obtienen el beneficio derivado de
su participacion en una persona moral, un fideicomiso o
cualquier otra figura juridica, asi como de cualquier otro
acto juridico, o es quien o quienes en ultima instancia
ejerce o ejercen los derechos de uso, goce, disfrute, apro-
vechamiento o disposicién de un bien o servicio o en cuyo
nombre se realiza una transaccion, aun y cuando lo haga
o hagan de forma contingente.

Il Directa, indirectamente o de forma contingente, ejerzan el
control de la persona moral, fideicomiso o cualquier otra
figura juridica.

Infracciones

Sanciones

Articulo 84-M de CFF

Menor Mayor

Articulo 84-N de CFF

I. No obtener, no conservar o no presentar la
informacién a que se refiere el articulo 32-B Ter
de este Codigo o no presentarla a través de los
medios o formatos que sefiale el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria dentro de los plazos es-

f ; i s se trate.
tablecidos en las disposiciones fiscales.

I. Multa, por cada beneficiario
controlador que forme parte
de la persona moral, fideico- $1,500,000.00  $2,000,000.00
miso o figura juridica de que

Il. Multa, por cada benéeficiario
Il. No mantener actualizada la informacién re- controlador que forme parte
lativa a los beneficiarios controladores a que se de la persona moral, fideico- $800,000.00 $1,000,000.00

refiere el articulo 32-B Ter de este Cddigo.
se trate.

miso o figura juridica de que

Ill. Presentar la informacién a que se refiere el
articulo 32-B Ter de este Codigo de forma incom-
pleta, inexacta, con errores o en forma distinta a
lo sefialado en las disposiciones aplicables.

Ill. Multa, por cada benefi-
ciario controlador que forme
parte de la persona moral, fi- $500,000.00 $800,000.00*
deicomiso o figura juridica de

que se trate.

*Montos expresados en pesos mexicanos (2022, marzo).
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(1()‘71(1 -1() : (Ji‘ti‘lllild()l. del En México, mas de 2.3 millones de pequeiias y medianas empresas (pymes) expandieron
sus canales de venta al comercio electronico, logrando asi elevar 100% sus ventas durante
~ ° ~ » o
Comercio Electronico

el primer semestre del aiio pasado; para 2022 se esperan ventas por USD 5.4 billones de
dolares a nivel mundial, segiun datos de Statista.

Mtro. César Buenrostro,

n el universo de consecuencias que tra-
‘ jo consigo COVID-19, es imposible dejar
de mencionar, dentro las repercusiones

mas trascendentales, la aceleracion ver-
_‘ tiginosa que experimentd el comercio
electrénico o e-commerce.

¢{Como llegamos a este punto? Los antecedentes del comer-
cio electrénico se remontan a la década de 1920, cuando las
ventas por catalogo cobraron popularidad y se extendieron
rapidamente. Algunos afios después, en los sesenta, esta
modalidad evolucioné para abrir paso a la aparicion del
intercambio de datos electrénicos (EDI, por sus siglas en in-
glés), la cual permitié manejar 6rdenes de compra de forma
electronica, y, en los ochenta, a las ventas por television y
por teléfono. Finalmente, en la década de 1990, el internet se
convirti6 en una realidad cotidiana.

Sin embargo, en el mundo del comercio electrénico no habia
existido un detonante cuya magnitud permitiera un nivel de
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Como puede apreciarse, las ventas en
linea no estan restringidas a las grandes
empresas o a corporativos multinacionales;
las pymes en México y en el extranjero
estan sumandose a esta ola para aumentar
sus ventas y traspasar fronteras.
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crecimiento como el que vimos después de la declaracion de
la pandemia emitida por la Organizacién Mundial de la Salud
en marzo del 2020.

La aparicién del virus desaté una crisis econémica mundial
en la que numerosas empresas experimentaron una caida en
sus ingresos o, incluso, el cese definitivo de sus operaciones.
Estudios del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) afirman que, tan solo en México, alrededor de 1.6 mi-
llones de negocios cerraron a raiz de la emergencia sanitaria
durante el primer afio. Lo anterior, derivado de la falta de
afluencia en los establecimientos, restricciones de capaci-
dad, asi como cambios en los patrones de los consumidores,
entre otros factores.

No obstante, en medio de un contexto dificil e incierto, al-
gunas compafias (sobre todo aquellas pertenecientes al
sector tecnolégico y de comercio electronico) pudieron di-
ferenciarse por su alto grado de digitalizacion, innovacién
y, sobre todo, resiliencia, logrando aumentar sus ventas de
forma significativa e impulsando el valor de sus acciones y el
posicionamiento de sus marcas.

Empresas como eBay, Amazon o Mercado Libre, entre otras,
han tenido la oportunidad de crecer entre 64% y 78% desde
el brote del coronavirus, y las empresas de mensajeria, por
su parte, también han tenido incrementos importantes en
sus operaciones, ya que fueron esenciales para que los bie-
nes pudieran ser enviados a los consumidores sin que estos
tuvieran que salir de casa. En particular, los sectores de elec-
trénicos y textiles fueron algunos de los preferidos por los
compradores en canales digitales.

De acuerdo con la Asociacion Mexicana de Ventas Online
(AMVO), tan solo en 2020 el e-commerce alcanzé un creci-

miento de 81% comparado con 2019; sin embargo, la evolu-
cién de la vacunacion y el relajamiento de las medidas sa-
nitarias, que permitieron a las personas regresar a trabajar
y, en la medida de lo posible, retomar sus actividades de
compra presenciales, coadyuvaron a desacelerar el boom de
este tipo de comercio, cerrando el 2021 con un crecimiento
de 27% comparado con el afio anterior.

En México, mas de 2.3 millones de pequefias y medianas em-
presas (pymes) expandieron sus canales de venta al comer-
cio electronico, logrando asi elevar 100% sus ventas durante
el primer semestre del afio pasado; para 2022 se esperan
ventas por USD 5.4 billones de délares a nivel mundial, segiin
datos de Statista.

Como puede apreciarse, las ventas en linea no estan restrin-
gidas a las grandes empresas o a corporativos multinaciona-
les; las pymes en México y en el extranjero estan sumandose
a esta ola para aumentar sus ventas y traspasar fronteras.

Cabe destacar que el Tratado entre México, Estados Unidos
y Canada (T-MEC) result6 ser otro estimulo para el comercio
electrénico, incorporando un capitulo especificamente so-
bre esta actividad que estaba ausente en el pasado TLCAN.
Esto ha permitido trascender fronteras en el comercio online
y apoyar a la no discriminacién en productos digitales.

A saber, se incrementaron los montos exentos de impuestos,
es decir, las personas ahora pueden importar una cantidad
mayor de mercancias sin tener que cubrir el pago de aran-
celes, lo que, en Ultima instancia, se traduce en un beneficio
para los consumidores.

Adicionalmente, a las pequefias y medianas empresas se les
ha dotado de herramientas para abrirse camino en el mundo
del e-commerce, tales como préstamos, capacitacion e infor-
macion oportuna para una exportacion mas expedita.

Por otro lado, entre los desafios que enfrentan las compaiiias
que optan por el comercio electrénico destacan la seguridad
de los datos, la ampliacién de métodos de pago disponibles
para los consumidores, la capacidad de manejar voliumenes
bastante elevados de pedidos, los plazos de entrega a tiem-
po y demas vicisitudes logisticas derivadas de un menor
nimero de personal disponible, ademas de los retrasos en
los puertos y el aumento de los costos de los combustibles,
entre otras complicaciones.

Si bien se prevé que el desarrollo del comercio en linea man-
tenga una tendencia al alza en los préximos afos, seria com-
plicado alcanzar los nimeros registrados durante el primer
afo de pandemia.

Ademas, el papel de las redes sociales y el uso de platafor-
mas digitales se han convertido en pieza clave entre com-
pradores y vendedores, por lo que es de interés preguntar-
nos: ;hemos utilizado la evolucién acelerada del comercio
electrénico como aliada en el posicionamiento de nuestras
marcas? El crecimiento continuo de esta actividad es inne-
gable; si la respuesta a la interrogante planteada resulta atn
incierta, sera sefal de que queda camino por recorrer para
ser parte de quienes aprovechan el intercambio digital.

*Nota: las ideas y opiniones expresadas en este escrito son del autor y no

necesariamente representan las ideas y opiniones de KPMG en México.

La informacién aqui contenida es de naturaleza general y no tiene el pro-
pésito de abordar las circunstancias de ningun individuo o entidad en
particular. Aunque procuramos proveer informacion correcta y oportuna,
no puede haber garantia de que dicha informacién sea correcta en la fe-
cha en que se reciba o que continuara siendo correcta en el futuro. Nadie
debe tomar medidas con base en dicha informacion sin la debida asesoria

profesional después de un estudio detallado de la situacion en particular.
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Administracion de la Seguridad en
la Cadena de Suministro como una
Herramienta de Competitividad
(OEA & CTPAT)
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Marco Antonio Reyes,
Managing Director en TINKTAX Advisors

n México, el marco regulatorio actual
representa una mayor oportunidad de

control y de fiscalizaciéon para la au-
toridad, por lo que hoy en dia es indis-
_‘ pensable tener la certeza inminente del
cumplimiento integro de obligaciones
permanentes; asi como contar con el

respaldo de abogados especializados y experimentados.

Porelloy derivado de la incertidumbre generada por el entor-
no actual al que nos enfrentamos, asi como por las revisiones
electronicas que se encuentra realizando constantemente la
autoridad, analizando informacion y documentacion que
obra en su poder para ejercer sus facultades de comproba-
cién, consideramos que la operacion de las empresas debe-
rd descansar en los siguientes conceptos: CUMPLIMIENTO,
CERTIFICACIONES INTERNACIONALES, AUTOMATIZACION Y
MEDIOS DE DEFENSA.
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Desde el 2005 a la fecha, la Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA) ha contribuido
alaseguridad de la cadena de suministro a
través del diseiio y actualizacion del Marco
Normativo SAFE

REINO ADUANERO

A través de la evolucidn del comercio internacional se ha
abordado un nuevo concepto en los Ultimos afios que tomo6
fuerza en los gobiernos y en el sector privado, siendo este el
concepto de “Gestion de la Seguridad”, el cual se ha aplicado
a la cadena de suministros de forma gradual con la finalidad
de integrar de forma robusta los principios minimos de segu-
ridad a la misma para el intercambio de mercancias a nivel
mundial, a través de distintas CERTIFICACIONES INTERNA-
CIONALES.

Desde el 2005 a la fecha, la Organizacién Mundial de Aduanas
(OMA) ha contribuido a la seguridad de la cadena de suminis-
tro a través del disefio y actualizacién del Marco Normativo
SAFE, el cual, como se concibi6 fue establecido para que los
paises miembros de la OMA lo adopten como referencia para
desarrollar su propio Programa de Seguridad en la Cadena
de Suministro.

De acuerdo con el “Compendio de Programas de Operador
Econémico Autorizado” publicado por la OMAy con datos del
2020, existen en la actualidad 97 Programas operativos OEA
y 20 Programas OEA en desarrollo, estos datos representan
el 55% de los paises que integran la OMA, estadistica que se
incrementara al 66% cuando los Gltimos se concluyan.

Estos datos son significativos puesto que seguirdn marcan-
do la tendencia de integrar la gestidn de la Seguridad de las
Cadenas de Suministro con un enfoque basado en riesgos.

Cabe mencionar que México se posiciona en el TOP 10 de pai-
ses que cuentan con el mayor nimero de empresas Certifica-
das con un Programa de Seguridad en Cadena de Suministro.

Con las cifras antes mencionadas corroboramos el impacto
que tienen los Programas de Seguridad en Cadena de Sumi-

nistro en las operaciones de comercio exterior y fortalece-
mos la idea de que los Programas OEA & CTPAT agregan a
la industria competitividad a nivel internacional, en adicién
a los beneficios de ley que en términos generales los pode-
mos clasificar en tres grandes rubros: fiscales, aduaneros y
logisticos.

Actualmente, de una forma pasmosa nos encontramos aun
con oposicién respecto a la necesidad de inscribirse en Pro-
gramas de esta naturaleza, una vez que por lo general la com-
pleja y detallada implementacién conlleva a una inversion
econémica y por supuesto de tiempo y recurso humano; sin
embargo, estamos seguros de que bajo el contexto dindmico
de desarrollo industrial acelerado y mercados globalizados
ante el cual nos enfrentamos, la “Gestidn de la Seguridad”
se ha integrado como una variable fundamental a la hora de
hacer negocios, cerrar licitaciones o ratificar contratos co-
merciales.

Lo que se convirtié en un fendmeno que se esperaba desde
hace varios afios, donde las grandes empresas transnacio-
nales empezaron a requerir a sus proveedores en México, in-
cluyendo entidades extranjeras con relacion a sus empresas
magquiladoras, cumplir con los lineamientos de los Programa
OEA y/o CTPAT, para conservar las transacciones operativas,
para atraer nuevas inversiones e inclusive para entablar rela-
ciones comerciales.

Sin duda alguna este protocolo llegé para quedarse y paula-
tinamente serd un factor decisivo en negociaciones vy licita-
ciones tanto internacionales como a nivel nacional.

Siendo asi las cosas, la “Gestién de la Seguridad” debe ser
parte de la estrategia de las empresas, asi como el estar
conscientes de la importancia de una adecuada gestion de
los riesgos inherentes al negocio.

Por ello, aquellas empresas que estén analizando en sumar-
se al Programa OEA y/o CTPAT, deberan considerar que el pri-
mer paso es generar conciencia y exponer a los tomadores
de decisiones y a todos los involucrados los riesgos a nivel
mundial, nacional y local a los que se enfrenta dia a dia la
Cadena de Suministro de sus empresas, siendo este peque-
fio ejercicio un gran diferenciador al momento de evaluar
la decision, ya que una empresa consciente de los riesgos
externos e internos de su operacion es mas receptiva a los
cambios y actualizaciones que estos Programas demandan
de manera permanente.

REINO
UANERO
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La “Gestion de la Seguridad” debe ser parte

de la estrategia de las empresas, asi como el

estar conscientes de laimportancia de una

adecuada gestion de los riesgos inherentes
al negocio.

Por otra parte, es importante enfatizar que todas aquellas
empresas que al dia de hoy cuentan con autorizacion para
operar al ampro de un Programa OEA y/o CTPAT, que el ca-
mino continua, que no solo se trata de llegar a una respuesta
positiva a la hora de su inscripcion, una vez que los multi-
citados Programas implican y requieren un mantenimiento
activo de forma continua y un monitoreo oportuno y perma-
nente para cumplir en todo momento con las obligaciones
inherentes a los mismos y, en sentido prioritario gestionar
objetivamente sus Programas con un enfoque basado en la
plenitud de riesgos y amenaza de ellos.

La propia evolucion de los Sistemas de Gestion de Seguridad
en la Cadena de Suministro se puede robustecer incorporan-
do otros sistemas y controles internacionales, tales como el
uso de la metodologia sugerida en diferentes estandares in-
ternacionales, como podrian ser la ISO 31000 y la ISO 31010
para el anélisis de riesgos, asi como con una ISO 37301 o una
1SO 28000 lo que permitird innovar en la “Gestién de la Se-
guridad”.

La “Gestion de la Seguridad” debera implementarse de ma-
nera preventiva y no de manera correctiva, y, aunque siem-
pre se considere una fuerte inversion en todos los términos
citados anteriormente, es imprescindible haber hecho una
estratégica inversion y contar con todas las herramientas e
informacién necesaria para, en su caso, estar en la necesidad
de desvirtuar un incidente de Seguridad en Cadena de Sumi-
nistro y con ello evitar cualquier cancelaciéon, amonestacion
einclusive procedimientos penales en términos de responsa-
bilidad penal de la persona juridica.
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Importancia de la Clasificacion
Arancelaria en las Operaciones
de Comercio Exterior
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Ahora en espera de la publicacion de estos nuevos cambios con la 7* Enmienda al
Sistema Armonizado, nos tiene a la expectativa ya que ahora trae ocho nuevas Partidas
y 362 nuevas subpartidas con nuevas aperturas para mercancias que nos toca estudiar y
entender los movimientos de las fracciones arancelarias y sus NICOs.

a Convencion que crea el Consejo de
Cooperacion Aduanera (CCA) (15 de di-
ciembre de 1950) define el papel técnico
que la Organizacion Mundial de Aduanas
_‘ (OMA) como el organismo que se desem-
pefia, para facilitar el comercio interna-

cional. “Su accidn consiste en mejorar y
armonizar el funcionamiento de las aduanas para facilitar el
desarrollo del comercio internacional, pero sin que los estados
miembros se vean comprometidos a adoptar disposiciones
que pudieran ser incompatibles con su politica econémica”.

La comunidad del comercio internacional en su modalidad
del proceso de importacion y de exportacion, muchas ve-
ces comete errores en su comercio, al adquirir mercancias
sin conocer que requiere para su importacion, al no tener la
documentacién necesaria para su despacho en la aduana y
en otros casos al no conocer a fondo la mercancia adquirida
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El punto mas importante en este proceso
es la clasificacion arancelaria, ya que estos
digitos y descripcion de la mercancia es lo

que nos va a indicar qué requisitos debo
cumplir para llevar a cabo el proceso de
legalizacion de la mercancia, los cambios
que se han llevado a cabo con las enmiendas
del Sistema Armonizado y que son
introducidos en nuestra Ley del Impuesto
General de Importacion y de Exportacion.
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para conocer su identificacion y descripcion, que son puntos
importantes para llevar a cabo el despacho aduanero y su le-
gal importacién o exportacion.

El punto mas importante en este proceso es la clasificacion
arancelaria, ya que estos digitos y descripcion de la mercan-
cia es lo que nos va a indicar qué requisitos debo cumplir
para llevar a cabo el proceso de legalizacion de la mercancia,
los cambios que se han llevado a cabo con las enmiendas del
Sistema Armonizado y que son introducidos en nuestra Ley
del Impuesto General de Importacion y de Exportacién (LI-
GIE), nos obligan a estar en constante actualizacion y estudio
de nuestra Tarifa, que fue cambiada y su vigencia inicié en
diciembre de 2020 con la 62 Enmienda y multiples cambios
y nuevos grupos de mercancias con la incorporacion de 185
nuevas subpartidas y ahora en espera de la publicaciéon de
estos nuevos cambios con la 72 Enmienda al Sistema Armoni-
zado, nos tiene a la expectativa ya que ahora trae ocho nue-
vas Partidas y 362 nuevas subpartidas con nuevas aperturas
para mercancias que nos toca estudiar y entender los movi-
mientos de las fracciones arancelarias y sus NICOs.

El espiritu del procedimiento para clasificar una mercancia
arancelariamente, nos lleva al estudio del Articulo 2° de la
LIGIE donde tenemos las Reglas Generales y las Comple-
mentarias para la aplicacion e Interpretacion de la Ley y es
aqui donde cobran fuerza estos cambios, ya que tomando en
cuenta estas Reglas, nos indican que la clasificacion de las
mercancias en la Tarifa de la LIGIE se regira por las reglas si-
guientes, la primera regla general nos dice que los titulos de
las secciones, de los capitulos o de los subcapitulos solo tie-
nen un valor indicativo, por lo que debemos conocer estos ti-
tulos para tener idea de donde debemos buscar, ya que la cla-
sificacion esta determinada legalmente por los textos de las
partidas y de las notas de seccion o de capitulo, aqui em-

piezan a cobrar importancia los cambios ya que es necesario
estudiar las nuevas subpartidas para determinar cambios en
la clasificacion para estos nuevos grupos de mercancias.

La sexta regla general nos dice ahora que la clasificacion de
las mercancias en las subpartidas de una misma partida esta
determinada legalmente por los textos de estas subparti-
das y de las notas de subpartida y aplicando también las
notas de seccion y de capitulo, esta regla cobra mas impor-
tancia en cuanto a que la séptima enmienda nos lleva a ubi-
car 362 nuevas subpartidas en la nomenclatura, la Secretaria
de Economia nos dice que se crearan 531 fracciones arance-
larias y se modifican para su reubicacién 594 fracciones asi
mismo se eliminan 243 fracciones que deben ser editadas
y reubicadas en la nueva estructura de la TIGIE, mucho que
leer y estudiar.

La séptima enmienda nos tiene nuevos productos que clasi-
ficar en nuestra TIGIE, algunos de ellos son los insectos co-
mestibles en la subpartida 0410.10 y preparaciones a base
de insectos comestibles como embutidos en la partida 16.01
y las conservas en la 16.02, los aceites y grasas de origen
microbiano obtenidos por la fermentaciéon con levaduras,
microorganismos o con hongos, con la finalidad de conver-
tirlo en biocombustibles avanzados, basicamente en biodie-
sel, estos cambios afectan las partidas 15.15, 15.16, 15.17 y
15.18 y hablamos también de los productos que contengan
tabaco o nicotina y los que contienen tabaco o nicotina para
inhalacién sin combustion y otros productos que contengan
nicotina destinados para la absorcion en el cuerpo humano
en la nueva partida 24.04, un punto interesante, se definen
los teléfonos inteligentes o smartfhones en la nota 5 del ca-
pitulo 85y se clasifican en la subpartida 8517.13 y que decir
lo que nos va llevar a una serie de cambios de fracciones con
la creacion de la partida 85.24 para la clasificaciéon de los
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El Sistema Armonizado es un
lenguaje universal y un codigo para las
mercancias, aplicado a nuestra LIGIE,

es un instrumento indispensable para el
comercio internacional.

madulos de visualizacion (display) de pantalla plana, incluso
con pantalla tactil definidos en la nota 7 del capitulo 85, en
el capitulo 87, nuevamente se crean aperturas para identifi-
car los tractores y vehiculos de carga, eléctricos e hibridos y
para clarificar la clasificacién de las aeronaves no tripuladas
(drones), se crea la nota 1 en el capitulo 88 para definir estas
aeronaves no tripuladasy en la partida 88.06 con las subpar-
tidas para definir los tipos y el peso de despegue.

En fin, el Sistema Armonizado es un lenguaje universal y un
cddigo para las mercancias, aplicado a nuestra LIGIE, es un
instrumento indispensable para el comercio internacional,
nos indica el producto, un cédigo numérico y la base legal
con las Reglas generales interpretativas 1y 6, y de acuerdo
a la regla complementaria 12, para establecer las fracciones
arancelarias y su numero de identificacion comercial (NICO)
en la regla 102, esta es la importancia para leer y estudiar los
cambios y determinar como afecta la clasificacion arancela-
ria de nuestras mercancias, tan importante para definir una
legal importacién o exportacion con los requisitos a cumplir
dentro del comercio internacional.
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La Gestion del Riesgo en la "

Aquellas organizaciones que logran identificar, analizar y evaluar sus riesgos conforme
al estandar ISO 28000 en conjunto con la ISO 31000 version 2018, tienen una mayor
probabilidad de protegerse contra eventos no planeados.

Cadena de Suministro

Eduardo Hernandez Ruiz,

n el contexto del comercio internacional
es evidente que para los paises es indis-

pensable que las cadenas de suministro
de cada uno deberan desarrollar una
_‘ movilizacién fluida de millones de to-
neladas de bienes y materiales, que se
comercializan todos los dias a través de
una cadena logistica integrada, principalmente, por empre-
sas de manufactura, transporte de carga terrestre, maritima,
aérea, ferroviaria, agencias aduanales, recintos fiscalizados,
operadores logisticos, agentes navieros, entre otros.

Si estos procesos logisticos se ven alterados o interrumpi-
dos a causa de eventos, tales como sabotaje, robo, asaltos,
accidentes, dafios a la infraestructura, siniestros, fraudes y
un sinnimero de afectaciones, el impacto sobre el flujo de
bienes es incalculable.

Sin el comercio mundial no podemos crecer ni desarrollar
nos en un mundo globalizado que depende, precisamente,
de ese comercio para su progreso, ahora, ;Qué podemos
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El desafio para cualquier organizacion
es integrar las buenas practicas en sus
operaciones diarias y aplicarlas a aspectos
mas amplios de su practica organizativa.
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Director del Consejo de Seguridad en Cadena de Suministro

decir de lo que es hoy en dia la seguridad en el proceso lo-
gistico? Los atentados del 2001 cambiaron la forma de hacer
negocios logisticos en el mundo, los gobiernos y los empre-
sarios tuvieron que enfocar su atencion a revisar la situacion
y tratar de entender que las pesadillas de ficcion se habian
vuelto realidad y que todos los habitantes del planeta, en
todos los paises, estariamos sometidos ahora a una nueva
vision del mundo: la del terrorismo presente en las cadenas
de suministro internacionales.

Toda organizacién sea publica o privada, estd expuesta a
sufrir interrupciones en sus operaciones criticas a causa de
eventos tales como: sabotaje, robo, asaltos, accidentes, da-
fos a la infraestructura, siniestros, fraudes y un sinnimero
de afectaciones estan presentes en todo momento en la ca-
dena de suministro.

Aquellas organizaciones que logran identificar, analizar y
evaluar sus riesgos conforme al estandar 1ISO 28000 en con-
junto con la1SO 31000 version 2018, tienen una mayor proba-
bilidad de protegerse contra eventos no planeados desarro-
llando una capacidad superior a aquellas organizaciones que
no gestionan el riesgo incluyendo a sus socios comerciales.

{Qué es el Estandar 1ISO 31000: 2018?

Las organizaciones que gestionan riesgos de manera efi-
ciente tienen mayor probabilidad de protegerse a si mismas
ademas de hacer crecer a su organizacion. El desafio para
cualquier organizacion es integrar las buenas practicas en
sus operaciones diarias y aplicarlas a aspectos mas amplios
de su practica organizativa.

El estandar I1SO 31000 proporciona principios y directrices
para la gestion de riesgos estratégicos y operativos en su

organizacién, al implementar ISO 31000 en su organizacion,
sera capaz de mejorar la eficiencia operativa, gobernanza y
confianza en las partes interesadas, a la vez que minimiza las
pérdidas.

Este estandar aplicado al contexto de la cadena de suminis-
tro nos permitira identificar:

= (Qué tan costoso es una amenaza sin identificar para
la organizacion?

= ;Como se identifica?

= ;Como se analiza?

= ;Como se da tratamiento?

= ;Como dar seguimiento a las actividades para ejecu-
tar los controles identificados?

= ;Podemos evitar esta amenaza o bien, disminuir su
impacto en caso de que se materialice?

= ;Es factible incluir a nuestros socios comerciales en
este analisis?

Esta norma internacional en conjunto con el estandar ISO
28000, le ayudara a establecer un fundamento sélido para la
toma de decisiones y alentar la gestion proactiva en todas las
areas de la organizacion.

¢Qué es el estandar ISO 28000: sistema de gestion de se-
guridad en cadena de suministro?

La norma ISO 28000 ha sido desarrollada como respuesta a
la exigencia de la industria en el comercio internacional para
cubrir la necesidad de un sistema de gestion de seguridad
confiable, su objetivo principal es el de identificar las causas
por las que la operacién se ve interrumpida ya que esto re-
presenta pérdidas econémicas entre otras afectaciones.

Todas las organizaciones necesitan garantizar la continuidad
en sus operaciones, por lo que el estandar ISO 28000 ayuda
a crear un marco sistematico para gestionar los riesgos en la
cadena de suministro, esto proporciona ventajas competiti-
vas a todos los sectores de la industria ya que permite eva-
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Lanorma ISO 28000 ha sido desarrollada
como respuesta a la exigencia de la
industria en el comercio internacional
para cubrir la necesidad de un sistema de
gestion de seguridad confiable, su objetivo
principal es el de identificar las causas por
las que la operacion se ve interrumpida.

luar riesgos, aplicar controles y mitigar amenazas detectadas
tanto en la propia organizacién como en socios comerciales.

Beneficios de 1ISO 28000

= Optimizar procesos criticos en la operacion.

= Asegurar el cumplimiento de los requisitos exigidos
por las principales certificaciones internaciona-
les (Operador Econémico Autorizado, CTPAT entre
otros).

= Aportar un valor afadido para la organizacion en las
operaciones comerciales.

= Comunicar a clientes, autoridades e inversores la
implantacion del sistema de gestion de la seguridad
y utilizarlo como herramienta competitiva y diferen-
cial.

NOTA: La actualizacién o nueva version de la ISO 28000 sera
liberada en el mes de Marzo la cual se dara a conocer como
SISTEMA DE GESTION DE LA RESILIENCIA EN LA CADENA DE
SUMINISTRO. Una vez publicada de manera oficial en este
espacio se presentara el analisis detallado de la misma.

*Esta es una columna de opinion: Las expresiones aqui vertidas son res-
ponsabilidad Unicamente de quien la firma y no necesariamente reflejan

la postura editorial de Reino Aduanero
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Transporte en el contexto del CFDI

que respuestas, enuncia escenarios complejos con tintes de absurdo, es propio de una
novela donde el protagonista despierta en un juicio y no tiene la menor idea de por qué se

encuentra ahi, los lectores sabran que novela refiero.

con Complemento Carta Porte, ¢Dolo
Legislativo?

Dr. Felipe Moreno Yebra,
Director RM Asesores Aduanales

revio a la reforma del CFDI que obliga
la inclusion del complemento Carta
Porte, el escenario de la verificacién en

transporte (VMT) resultaba conocido y

manejable. Los supuestos para acredi-

tar la tenencia, transporte o manejo de

mercancia de procedencia extranjera se
ubican en el articulo 146 de la Ley Aduanera (LA) donde las
autoridades aduaneras, en relacion con la fraccion Xl del ar-
ticulo 144 de la LA, deben limitarse a verificar la legal impor-
tacién o tenencia de las mercancias.

En dicho escenario, resulta importante la limitacion que
alude la citada fraccion pues en la praxis evita que las au-
toridades aduaneras verifiquen la omision de informacion,
manifestacion erréonea de informacion, faltante de docu-
mentales anexas al pedimento, por mencionar algunos. Asi,
elimportador acredita la legal importacion con el pedimento
aplicable.
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En el contexto enunciado resalta la
facilidad, absolutamente necesaria, para
describir en el pedimento las mercancias,
asi como en las documentales emitidas en

las compras mencionadas en el parrafo
precedente.
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El propietario acreditaba la tenencia o propiedad de la mer-
cancia con la nota de venta emitida por Autoridad Federal
o Institucion autorizada y, por otro lado, en el supuesto de
compra venta entre particulares, la propiedad o estancia se
acredita con el CFDI emitido correctamente por el vendedor,
en cualquier escenario el elemento sustancial es la descrip-
cién adecuada que permita identificar las mercancias, de ser
posible, los datos que permiten su identificacion.

En el contexto enunciado resalta la facilidad, absolutamen-
te necesaria, para describir en el pedimento las mercancias,
asi como en las documentales emitidas en las compras men-
cionadas en el parrafo precedente. En el ambito empresarial
y de las compras internacionales, la descripcion precisa es
necesaria por los requerimientos técnicos y especificos para
la produccion, por tanto, tratandose de mercancias de proce-
dencia extranjera la facilidad para describirlas es imperante.

Empero, elaborar el CFDI con la descripcion adecuada tiene
sus limitaciones, el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) debe programar un campo de captura no una lista de
productos, tipos o clases, pues resulta reducida o limitan-
te para manifestar la descripcion de las mismas, maxime
cuando el articulo 40 del Reglamento del Cddigo Fiscal de
la Federacion (RCFF) manifiesta que las mercancias deberan
describirse detallamente, considerando sus caracteristicas
esenciales, (marca, modelo, serie, etc.), entre otros, para dis-
tinguirlas de otras similares.

Ahora bien, la reforma del CFDI que requiere el complemento
carta porte plantea mas preguntas que respuestas, enuncia
escenarios complejos con tintes de absurdo, es propio de
una novela donde el protagonista despierta en un juicio y no
tiene la menor idea de por qué se encuentra ahi, los lectores
sabran que novela refiero.

Primero, llevar la carta porte como -complemento del CFDI-
(requisito del CFDI), significa trasladar la facilidad de su ela-
boracion al embudo problematico y lento de la programa-
cion, tanto del Estado como de los particulares que venden
el software para elaborar los CFDI. Con ello, se acentta el
problema comentado, la necesidad del Estado de programar
un campo que permita capturar la descripcion requerida por
el art. 40 del RCFF, empero, estd lejos de materializarse.

Segundo, la VMT de procedencia extranjera permitia com-
probar la legal estancia con la carta porte, empero, al trasla-
darla con la reforma al ambito tributario, como requisito del
CFDI, le dio un efecto adicional, empero, cabe la pregunta,
{Qué bien tutela dicha obligacién? ;Existe un bien en el am-
bito tributario que requiera protecciéon? La respuesta alin no
la encuentro. Como se menciono, por si sola la Carta Porte
servia para acreditar la legal tenencia de la mercancia y, con
la reforma, lo sigue haciendo, empero la fusionan con el CFDI
y, por ende, se funde con su problematica.

Tercero, la construccion de los preceptos que regulan el
complemento carta porte, manifiestos en la Resolucion Mis-
celanea Fiscal (RMF) enuncian supuestos que se pronuncian
sobre bienes y mercancias, asi como mercancias de proce-
dencia extranjera. Se ocuparon de regular de conformidad al
tipo de CFDI no de las mercancias, si bien es cierto que dis-
tinguieron en los parrafos aquellos que son aplicables a unas
y otras, también es cierto que en su aplicacion el funcionario
debera distinguir entre mercancia nacional y de procedencia
extranjera y, en el supuesto de ventas de segunda mano, las
mismas deberan tratarse como nacional en los procesos de
VMT.

Cuarto, confiamos que en caso de incumplimiento se inicie
el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera a las
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La construccion de los preceptos que
regulan el complemento carta porte,
manifiestos en la Resolucion Miscelanea
Fiscal (RMF) enuncian supuestos que se
pronuncian sobre bienes y mercancias,
asi como mercancias de procedencia
extranjera.

mercancias de procedencia extranjera, sin embargo, a las
otras mercancias, ;qué procedimiento se iniciara si no acre-
ditan la legal estancia o tenencia?

Quinto, las oraciones que integran los Reglas que regulan el
complemento carta porte, estan lejos ser légicas o estructu-
radas con los elementos que permiten su comprension. He-
mos escuchado el término -dolo legislativo- que se materia-
liza en la construcciéon normativa intencionalmente confusa.
Debemos sefalar que las referidas reglas asi lo son.

Sexto, evidencia del malestar en el &mbito empresarial na-
cional e internacional, asi como las apreciaciones técnicas
de los profesionales de la materia y, particularmente, las im-
posibilidades técnicas para su cumplimiento, nuevamente
se ha pospuesto la posibilidad de sancionarla.
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Principales Remedios
Comerciales de los
Estados Unidos

Mtro. Adrian Gonzalez,
Presidente de Global Alliance

| inicio de la administracion de Donald
Trump vimos el renovado uso de reme-
dios comerciales por los Estados Unidos,
los cuales siguen en su mayoria vigentes
bajo la administracion de Joe Biden. Todo
importador tiene la obligacion de ejercer
un cuidado razonable al correctamente
declarar, y hacer pagos relacionados a remedios comerciales.
Por esto me parecié interesante preparar este articulo men-
cionando los principales y su actual aplicacion.

Iniciemos entendiendo lo que es un remedio comercial:

Los remedios comerciales son acciones tomadas por los Esta-
dos Unidos en respuesta a subsidios (cuotas compensatorias),
ventas por debajo del valor justo (antidumping) y aumentos
repentinos de importaciones (salvaguardas). Por su aplica-
cion, aranceles de la Seccion 301 y Seccién 232 también se les
refiere como remedios comerciales.

Seccion 301 de la Ley de Comercio de 1974

La seccion 301 da la autoridad al ejecutivo para hacer cumplir
acuerdos comerciales, resolver controversias comerciales y
abrir mercados extranjeros a bienes y servicios estadouniden-
ses. Habilita imponer sanciones comerciales a los paises ex-
tranjeros que violen acuerdos comerciales o incurran en prac-
ticas comerciales desleales. Este es el utilizado en los actuales
aranceles de seccion 301 a producto chino bajo el fundamento
de la practica comercial desleal de transferencias forzadas de
tecnologia del gobierno chino. Se tiene 4 listas de aplicacion
basadas en fraccién arancelaria, la primera implementada en
Julio del 2018.

Bajo los estatutos de la Ley de Comercio de 1974, el USTR de-
bera analizar los efectos y consecuencias de los aranceles an-
tes de 4 anos, de lo contrario las medidas expirarian. Por esta
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razén el USTR debera emitir un reporte al respecto antes de
Julio del 2022 que seria el cuarto aniversario de los aranceles
de la llamada lista 1. La administracién de Joe Biden tendra
una tarea dificil en argumentar que las medidas han tenido el
efecto deseado, es el consenso de la comunidad de economis-
tas y analistas que las medidas no han logrado un cambio en
la conducta de China, no han tenido un efecto real en la balan-
za comercial, ni traido de regreso cadenas productivas a los
Estados Unidos. Ademas, multiples reportes concluyen que el
mayor impacto en costo lo tiene el importador, un punto no
favorable ante el actual ambiente inflacionario.

Por otro lado, el congreso solicita al USTR reabrir proceso de
exclusiones de aranceles de Seccién 301, los cuales después
de un proceso bajo la anterior administraciéon expiraron en su
mayoria en diciembre del 2020. Mas de 100 congresistas en-
viaron una carta a la USTR Katherine Tai, en la carta los con-
gresistas explican:

“China debe rendir cuentas por sus politicas comerciales cen-
tradas en el estado y no relacionadas con el mercado que han
perjudicado a los trabajadores estadounidenses y al sistema de
comercio internacional’.

“La continua ausencia de exclusiones ha profundizado los desa-
fios para las empresas y sus trabajadores”.

De manera general los congresistas piden restablecer y expan-
dir el proceso de exclusiéon lo mas rapido posible, ampliar el
alcance del proceso de exclusién para incluir todos los produc-
tos cubiertos por los aranceles de la Seccién 301y un proceso
de solicitud de exclusiones transparente.

En su reporte anual titulado “Agenda de Politica Comercial del
presidente 2022 e Informe Anual del 2021” la oficina del USTR
delinea la estrategia de la Casa Blanca en materia comercial.

El reporte es severo en su calificacion de China, indica la in-
tension de la administracion de realinear la relacién comercial
Estados Unidos - China, el reporte en parte dice:

“China, como gran economia de no mercado, estd especialmen-
te posicionada para implementar prdcticas desleales y anticom-
petitivas, prdcticas que darian a los trabajadores y empresas
en los Estados Unidos y en otros paises, incluyendo algunos de
nuestros aliados y socios mds cercanos. Al concentrar indebida-
mente la produccidn de ciertos bienes en China, estas prdcticas
anticompetitivas también socavan la resiliencia de la cadena de
suministro y dafian consumidores que, a la larga, se ven privados
de la innovacién y la eleccion que la competencia leal produciria’.

Si bien el reporte no lo dice, analistas indican que los Estados
Unidos enfrentaran a China por el uso de subsidios industria-
les, el USTR los califica como practicas desleales y anticom-
petitivas. Podriamos ver otra investigacion de seccién 301 en
China, ahora por el uso de subsidios industriales, que podria
resultar en mas aranceles u otras medidas.

Seccion 201 de la Ley de Comercio de 1974.

La seccién 201 da la posibilidad a las industrias nacionales
gravemente perjudicadas o amenazadas de dafio grave por el
aumento de las importaciones solicitar apoyo. Si la comision
de comercio internacional de los Estado Unidos (USITC) for-
mula una determinacién afirmativa, recomienda al presidente
una compensacion. El presidente toma la decision final de pro-
porcionar alivio y la cantidad de alivio. Esta también conocida
como la “clausula de escape” es la actualmente utilizada como
fundamento en aranceles y cupos en lavadoras y paneles solares.

En febrero del 2022 la administracion de Joe Biden decidi6 ex-
tender protecciones de seccién 201 a industria de paneles so-
lares, deja en pie aranceles, pero aumenta cuotas de 2.5 giga
watts a 5 gigawatts de capacidad de paneles importados sin
aranceles y continuar la excepcidn de paneles bifaciales, tam-
bién pide al USTR negociar con México y Canada, y de encon-
trar que sus importaciones no afectarian el propdsito de la orden
suspender aplicacion de aranceles y cuotas a los dos paises.

Seccion 232 de la Ley de Expansion del Comercio de 1962
La seccion 232 autoriza el ejecutivo llevar a cabo investigacio-
nes exhaustivas para determinar efectos de las importacio-
nes de cualquier articulo sobre la seguridad nacional de los
Estados Unidos. Esta se le llama cominmente de seguridad
nacional y fue el fundamento para aplicar aranceles y cupos a
productos de acero y aluminio.

La actual administracion de Joe Biden ha estado negociando
cupos con sus principales socios comerciales, recientemente
se anuncio que se estarian retirando aranceles de seccion 232
en acero proveniente de Japén, se establecen cupos que per-
miten la importacion de 1.25 millones de toneladas métricas
de acero, por encima de esta cantidad aplicarian aranceles del

25%. El acuerdo no incluye importaciones de aluminio.

El acuerdo tiene una clausula de “derretido y vertido” donde
solo el acero derretido y vertido en Japdn es sujeto al acuerdo,
la clausula busca retirar acero chino independientemente de
su avance en valor en Japoén.

Aplicacion de Aranceles de Seccion 232, todos los paises con
estas excepciones:

Acero: Mexico, Canadd y Australia exentos. / Aluminio: Argen-
tina, Australia, Canada y Mexico exentos. / Cupos en Acero: Ar-
gentina, Brasil, Unién Europea, Japén y Corea del Sur. / Cupos
en Aluminio: Unién Europea y Argentina.

Basada en Ley Arancelaria de 1930 Titulo VIl AD/CVD

El dumping se produce cuando fabricantes extranjeros ven-
den bienes en los Estados Unidos a un valor inferior al “jus-
to”. Cuotas compensatorias se aplican cuando un gobierno
extranjero proporciona subsidios y beneficios fiscales para
que sus fabricantes vendan sus productos mas barato que los
fabricantes estadounidenses. Estados Unidos tiene actual-
mente alrededor de 650 casos de AD/CVD abiertos, el 75% de
tipo AD y la gran mayoria aplicados a China. El departamento
de comercio busca cambios a la Ley AD/CVD para facilitar su
implementacion.

La Ley de Ejecucion y Proteccion del 2015 (EAPA) permite que
CBP investigue si una empresa u otra entidad ha evadido ca-
sos AD/CVD. EAPA es un procedimiento donde cualquier parte
interesada inclusive competidores pueden reportar, participar
y conocer el resultado de la investigacion.

Las violaciones mas comunes vienen de falsear el verdadero
pais de origen de la mercancia, presentando documentacion
de entrada y envio falsa, incorrecta, o informando errénea-
mente las caracteristicas fisicas de la mercancia. Casos re-
cientes son hojas de sierra de diamante y sus partes de China,
mediante la importacion de hojas de sierra ensambladas en
Canada utilizando nucleos y segmentos de origen chino. Otro
es superficies de cuarzo de China clasificadas errbneamente,
subvaluadas y transbordadas ilegalmente en Malasia.

Sin duda hemos visto aumentar el uso de remedios comer-
ciales en los ultimos afios y también el de otras restricciones
como cupos, esto hace mas importante que nunca nuestro rol
como ejecutivos en comercio exterior.

Si podemos sefialar algo positivo de esto, es que nos da la
oportunidad de dar mas valor en nuestras organizaciones
dado que existen estrategias para mitigar o eliminar impacto
de remedios comerciales desde ingenieria de tarifa, ingenieria
operacional, re-shoring, near-shoring y mas. No desperdicie-
mos esta oportunidad de tomar un rol primordial en nuestras
organizaciones.
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Programas de Cumplimiento de las 66

Para poder mantener el padron de importadores se tienen mas de 40 ‘obligaciones’,
que si bien no son obligaciones sino que son causales de suspension, se convierten en
obligaciones para evitar caer en esos supuestos.

Empresas y el Cumplimiento Aduanero

Dr. Israel Diaz Escobar Sanchez,
Director General de Escobar Carriedo & Asociados

emos escuchado, leido e incluso vivido
en los dltimos afios asuntos relaciona-
dos con el cumplimiento en distintas
indoles, anticorrupcion, anti-lavado,
aduanero, fiscal, etc. Cada uno de ellos
enfocados en sus respectivas areas,
pero todos en un solo sentido: Ser una
guia para la empresa hacia el cumplimiento, evitando asi
contingencias derivadas de omisiones o errores que derivan
en multas, y en acciones que las propias leyes intentan evitar.

Hemos visto incluso la creaciéon de organismos en pro del
tan citado “compliance” ya que es tal la importancia de este
tema que se tiene que empujar y llevar a todos los actores s
cumplir con todas sus obligaciones.

Tanto el “compliance”, como las guias de cumplimiento en
distintos temas han ayudado a las empresas a ir, “por la de-
recha” en su dia a dia.
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Para la autoridad es importante que los
importadores y exportadores cumplan,
ya que en caso contrario emitira multas,
embargos, etc., y para los contribuyentes,
les es importante cumplir a efectos de
evitar las “coacciones” de las autoridades..
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Para aquellos que estan inmersos en el comercio exterior es
bien sabido que el valor de las importaciones y de las expor-
taciones representa el 72% del Producto Interno Bruto (PIB)
de México. Esta es una razén de varias, por las que para nues-
tro pais es importantisimo, no sélo para las autoridades, sino
para todos los actores directos e indirectos.

Asi que para todos ellos es igualmente importante cumplir
con las obligaciones que se generan de las operaciones de
comercio exterior. Para la autoridad es importante que los
importadores y exportadores cumplan, ya que en caso con-
trario emitird multas, embargos, etc., y para los contribuyen-
tes, les es importante cumplir a efectos de evitar las “coac-
ciones” de las autoridades.

Una buena practica y muy recomendada es que cada empre-
sa tenga un programa de cumplimiento aduanero, basado en
sus obligaciones.

Podemos pensar que las obligaciones no son solamente
aduaneras sino que también se relacionan con otros dmbi-
tos como los mencionados la inicio de éste articulo, es decir,
que las obligaciones estan interrelacionadas, por ejemplo,
para cumplir correctamente en aduanas, dependiendo del
producto, se esta sujeto a cumplir con obligaciones de la ley
para la prevencién e identificacion de operaciones con recur-
sos de procedencia ilicita.

Entonces, se debe tener en el “mapa”, todas las areas que
impactan al comercio exterior de manera general, y aquellas
que de forma particular lo hacen, como puede ser por tipo
de producto.

Entre las obligaciones que se relacionan de manera general
podemos citar las fiscales, ya que para poder estar en posibi-

lidades de importar o exportar se debe tener E.firma, domi-
cilios activos y localizados, se debe tener (en algunos casos)
el buzon tributario activo, con medios de contacto actuali-
zados, etc.

Después debemos distinguir las obligaciones por pertenecer
o tener ciertos registros, padrones o certificaciones como
pueden ser los distintos padrones de importadores o expor-
tadores, los registros (programas) IMMEX (Industria Manufac-
turera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion), PROSEC
(Programas de Promocion Sectorial), o las certificaciones en
materia de IVA e IEPS, o la certificacion de Operador Econé-
mico Autorizado (OEA).

Por ejemplo, para inscribirse en el padrén de importadores
los requisitos son sencillos: estar al corriente de las obliga-
ciones fiscales y tener e.firma, sin embargo tiene un trasfon-
do bastante amplio, es decir que para estar al corriente de las
obligaciones fiscales se tiene que tener control en todas las
obligaciones que se tienen con el SAT y; tener e.firma implica
también tener control de las obligaciones para no perderla.

Sin embargo, para poder mantener el padrén de importado-
res se tienen mas de 40 ‘obligaciones’, que si bien no son obli-
gaciones sino que son causales de suspension, se convierten
en obligaciones para evitar caer en esos supuestos. De lo
anterior tendremos que una empresa que tiene padron debe
monitorear el cumplimiento de aquello que explicitamente
se le requiere cumplir, pero también cumplir con aquello que
evite caer en supuestos de infraccion.

Ahora bien, para el caso de la importacion o exportaciéon de
ciertas mercancias, una empresa que realice este tipo de
operaciones debe tener total conocimiento de: qué debe
cumplir para importar o exportar, qué requiere la mercancia
en términos de permisos, avisos, normas de informacion co-
mercial o normas técnicas (de seguridad o especificaciones),
asi que para cada producto deberéd distinguir qué tendra que
cumplir, y qué hacer para mantenerse.
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Una empresa que realice este tipo de
operaciones debe tener total conocimiento
de: qué debe cumplir para importar o
exportar, qué requiere la mercancia en
términos de permisos, avisos, normas de
informacion comercial o normas técnicas.

Para este caso tenemos ejemplos como: mercancias del Ane-
X0 27 (que no pagan IVA) mercancias del Anexo 21 (que sé6lo
se pueden despachar por ciertas aduanas), mercancias su-
jetas a aviso en términos de la Ley “Antilavado”, mercancias
sujetas a avisos automaticos, a precios estimados, etc.

Vemos que Unicamente citando ejemplos se alcanzan a dis-
tinguir muchas obligaciones, por lo que es preciso tenerlas
identificadas, si se tiene con su respectivo fundamento a
efectos de monitorear cambios es recomendable.

También se recomienda que se tengan calendarizadas las
obligaciones en el propio plan, que se designe un responsa-
ble, que se tenga y se disponga de tiempo suficiente para la
preparacion de aquello que se debe de cumplir y notificacio-
nes activas en equipos de computo de los involucrados. Asi-
mismo se recomienda que se tengan revisiones periddicas al
propio plany sus fundamentos a efectos de monitorear cam-
bios y realizar los ajustes en la calendarizacion.

Este anélisis es una breve guia que evita que la empresa se
encamine al incumplimiento de una actividad tan importan-
te y que implica sanciones muy elevadas.

Www.reinoaduangro.mx
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Prevencion de la Evasion de Derechos
Antidumping, Compensatorios o de
Salvaguardia

Socio en RRH Consultores

| Tratado entre los Estados Unidos Mexi-
canos, los Estados Unidos de América y

Canadd (T-MEC) incorpora de manera
novedosa la Seccién C, Cooperacion para
_‘ Prevenir la Evasion de Derechos en mate-
ria de Leyes sobre Remedios Comerciales,
al Capitulo 10, Remedios Comerciales.
Cabe recordar que el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) en el Capitulo XIX correspondiente al 10 del
T-MEC no establecia disposiciones al respecto.

En julio de 2017, la Oficina del Representante Comercial de
Estados Unidos (USTR, por sus siglas en inglés) publicé el Re-
sumen de los Objetivos para la renegociacion del TLCAN,*y en
materia de Remedios Comerciales establecié como objetivo:
“Fortalecer los procedimientos existentes y crear nuevos pro-
cedimientos para atender la evasién de derechos antidum-
ping y compensatorios, incluida la posibilidad de conducir
visitas de verificacion en esa materia”.
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El Capitulo XIX del TLCAN era un
tema controvertido, en particular el
mantenimiento de los procedimientos
de revision de paneles binacionales y las
disposiciones sobre salvaguardias globales.

66 REINO ADUANERD

Mtro. Hugo Romero Martinez,

El objetivo citado se entiende en el contexto de la Trade Faci-
litation and Trade Enforcement Act of 2015 de Estados Unidos
de América (EUA), cuyas secciones 414 y 415 instruyen a ese
pais la negociacion de acuerdos bilaterales para prevenir la
evasion en materia de remedios comerciales.

Debe recordarse que el Capitulo XIX del TLCAN era un tema
controvertido, en particular el mantenimiento de los proce-
dimientos de revision de paneles binacionales y las disposi-
ciones sobre salvaguardias globales. Sin embargo, el tema
de cooperacién en una region altamente integrada se veia
como un objetivo compartido. Es asi que México, EUA y Ca-
nada llevaron a cabo negociaciones sobre la prevencion de
la evasion.

En la época de la renegociacion del TLCAN se tenia el con-
texto multilateral y bilateral. En el Acuerdo sobre Facilitacion
Aduanera de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el
cual entré en vigor en febrero de 2017, se acordaron dispo-
siciones sobre cooperaciéon aduanera en el articulo 12, tales
como:

« Medidas para promover el cumplimiento y la coope-
racion,

« elintercambio de informacion,

« laverificacion,

» regulacion de las solicitudes de informacion,

« reciprocidad,

« carga administrativa, y

« acuerdos bilaterales y regionales.

Empero dichas reglas fueron establecidas en un contexto
mas amplio y con mas Miembros, por lo que el resultado no
era suficiente para cubrir los objetivos de una regién mas in-
tegrada.

REINO

UANERO
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En la época de la renegociacion del TLCAN se tenia el contexto multilateral y bilateral.
En el Acuerdo sobre Facilitacion Aduanera de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMCO), el cual entro en vigor en febrero de 2017, se acordaron disposiciones sobre
cooperacion aduanera.

Por otra parte, los tres paises han tenido ya una cooperacion
bilateral muy profunda y constante entre sus respectivas au-
toridades.

En este contexto multilateral y bilateral, se consideraba que
la cooperacion en materia de evasion era algo positivo para
los tres paises.

Las disposiciones de la Seccién C del T-MEC establecen el re-
conocimiento y deseo de las Partes? de combatir la evasion
de derechos a través de la cooperacion e intercambio de in-
formacion. Por evasion de derechos se entienden los dere-
chos antidumping, compensatorios o de salvaguardia.

La cooperacion para prevenir la evasién de derechos com-
prende:

- Compartir informacion aduanera entre autoridades
sobre importaciones, exportaciones y transito, ya
sea de un operador comercial, de un sector industrial
o de un grupo de operadores comerciales. En cuanto
al intercambio de informacion existen una serie de
restricciones tales como el que la informacion inter-
cambiada sea Unicamente para determinar si existe
evasion de derechos y el mantener la confidenciali-
dad de la informacién.

- Realizar visitas de verificacion de evasion de dere-
chos a solicitud de una parte. Dicha visita puede rea-
lizarse en las instalaciones relevantes en el territorio
de la Parte solicitada. Al respecto, existen una serie
de requisitos, tales como el acuerdo mutuo entre las
Partes (solicitante y solicitada) sobre las condiciones
y procedimientos de la visita; antelacion razonable
para la fecha propuesta; y el consentimiento de las
partes (i.e. privadas) cuyas instalaciones seran obje-
to de la visita.

En el caso de México, la recepcion del derecho internacional
es de manera directa conforme al articulo 133 de la Cons-
titucion y aunado a la redaccion de las disposiciones de la
Seccién C, el caracter de ésta es autoaplicativo. Por lo que en
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Es vital tener en cuenta que dentro de los
paises Parte del T-MEC, sus autoridades
pueden solicitar informacion aduanera
y realizar visitas de verificacion. Mas
importante atin sera conocer como se
aplicarala Seccion C.

México en principio bastan las disposiciones de la Seccion C
para realizar las actividades de cooperacién.

No obstante, existe una serie de limitaciones a lo largo de la
Seccién C como diversas referencias a que las disposiciones
seran “de conformidad con [el] ordenamiento juridico” de las
Partes, “sujeta a su respectivo ordenamiento juridico” y “su-
jeta a su ordenamiento juridico”. Incluso se prevé la posibili-
dad de que una Parte se niegue a cooperar, en este caso debe
brindar una respuesta de la razén de la negativa.

En este contexto y casi dos afios de entrada en vigor del
T-MEC, es vital tener en cuenta que dentro de los paises Par-
te del T-MEC, sus autoridades pueden solicitar informacion
aduanera y realizar visitas de verificacion. Mas importante
aun sera conocer como se aplicara la Seccion C, por ejemplo,
la informacion aduanera es la “relativa a importaciones, ex-
portaciones y operaciones de transito” sin estar calificadas a
mercancias originarias de una Parte, por lo que su ambito de
aplicacién podria ser mayor a las mercancias comerciadas al
amparo del T-MEC.

1 Disponible en https://ustr.gov/sites/default/files/files/Press/Releases/
NAFTAObjectives.pdf
2 Parte con mayuscula se entiende uno de los paises del T-MEC y con

minuscula como una persona privada.

Wwuw.reinoaduanero.mx
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El tan mencionado y estudiado Complemento de Carta Porte comenzara sus efectos
plenos, incluyendo multas y sanciones si no es emitido correctamente, el 30 de septiembre

Tiempos de Cambio en
(: ()l]leloci() Exteloi()l. del 2022y la séptima enmienda del Sistl\edrgfcz;:'lg}g:izado de Designacion y Codificacion de

Luis Masse Torres,
Socio Director de la Firma Lead Time*

o cabe duda que 2022 ha compensado,
y por mucho, la extrafia y expectante

situacion que se experimento6 en 2020 y
2021 en actividades logisticas y de co-
mercio exterior debido a los paros de ac-
tividades provocados por la pandemia
del COVID y por la lenta recuperacion de
las actividades productivas, de suministro y de distribucién
globales.

Gracias a la intensa campafa de vacunacién mundial, he-
mos podido recuperar las actividades sociales, comerciales,
industriales y personales de manera gradual y el comercio
exterior e internacional no han sido la excepcion.

Nos dimos cuenta de que Asia se ha vuelto un punto estraté-
gicamente neuralgico para la economia y el comercio inter-
nacionales al ser el principal polo productor de elementos
basicos clave para la fabricacion de muchos de los productos
que usamos de manera cotidiana, desde un celular hasta una
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Amanecimos en enero de este aiio con
una nueva Agencia Nacional de Aduanas
de México que sustituye a la antigua
Administracion General de Aduanasy que
crea una nueva relacion con el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

68 REINO ADUANERO

aeronave. Y también nos dimos cuenta de que las crisis de
los semiconductores y los contenedores maritimos siguen
vigentes en esa region del mundo.

En México, los cambios también han sucedido de manera
gradual pero inexorable en comercio exterior. Amanecimos
en enero de este aflo con una nueva Agencia Nacional de
Aduanas de México que sustituye a la antigua Administra-
cién General de Aduanas y que crea una nueva relacién con
el Servicio de Administracion Tributaria (SAT); y el nuevo Ae-
ropuerto Internacional Felipe Angeles, constituira la aduana
ndmero 50 del pais y sigue avanzando la integraciéon militar
con el ejército y la marina en actividades de comercio exte-
rior.

Igualmente, sigue avanzando el corredor transistmico que
busca conectar Salina Cruz, en el Océano Pacifico con Coat-
zacoalcos, en el Golfo de México y fungir como enlace entre
las empresas asiaticas y aquellas ubicadas en la costa este
de Estados Unidos y que representara oportunidades y retos
para exportadores, importadores, transportistas, agentes
aduanales y demas prestadores de servicios en comercio
exterior.

Por otra parte, el tan mencionado y estudiado Complemen-
to de Carta Porte comenzara sus efectos plenos, incluyendo
multas y sanciones si no es emitido correctamente, el 30 de
septiembre del 2022 y la séptima enmienda del Sistema Ar-
monizado de Designacién y Codificacion de Mercancias (SA-
DCM) en junio de 2022.

En comercio internacional, se anunci6 el inicio de negocia-
ciones con Corea del Sur para crear un nuevo acuerdo de li-
bre comercio que se afiadird a los 12 con los que actualmen-
te contamos, siguen las negociaciones con Estados Unidos y

Canada en relacién con las reglas de origen para productos
automotrices y las expectativas sobre la implementacion o
no de la contra reforma energética que daria un giro de 180
grados a las politicas y estrategias de las Ultimas décadas y
que replantearian el modelo de negocios para las inversiones
extranjeras en esa materia.

Y por si fuera poco, en marzo de 2022, Rusia inicié una incur-
sién militar en Ucrania, la cual, lejos de ser solamente regio-
nal, tiene un impacto en las cadenas de suministro globales
a distintos niveles, desde materias primas para consumo hu-
mano hasta energéticos y transporte lo cual, evidentemente,
impactara en el comercio exterior de México en cuestion de
fletes, costos de importacion, etcétera.

Es un hecho que la economia, el comercio y los negocios
internacionales han cambiado de manera radical los ulti-
mos dos afnos tanto a nivel comercial, como logistico como
legal-fiscal-aduanal y los actores del comercio exterior de-
beran adecuarse de manera rapida y agil a estos cambios
mediante la actualizacion, la capacitaciéon y la implementa-
cién rapida de nuevas estrategias, elementos y acciones para
aprovechar la inercia del momento.

Dichas adecuaciones pueden verse en tres sentidos que ya
hemos comentado en lineas anteriores: Comercial, logistico
y legal (que incluye temas fiscales y aduanales) y que son los
que conforman los negocios internacionales y el comercio
exterior.

La actualizacion permanente en nuevas metodologias de
negociacion considerando elementos VUCA (Volatiles, incier-
tos, complejos, ambiguos), la digitalizacion de las activida-
des logisticas y los cambios constantes en la legislacion en
materia de comercio exterior permitirad a los actores del co-
mercio exterior optimizar sus recursos, mejorar sus procesos
y maximizar sus ganancias al estar a la vanguardia en tales
menesteres y asi poder ofrecer bienes y servicios con la ca-
lidad, el costo, la oportunidad y el respaldo mas atractivos
para sus clientes.
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Dichas adecuaciones pueden verse en tres
sentidos que ya hemos comentado en lineas
anteriores: Comercial, logistico y legal
(que incluye temas fiscales y aduanales)

y que son los que conforman los negocios
internacionales y el comercio exterior.

La integracion de procesos internacionales de suministro,
considerando los contratos internacionales, los Incoterms®
2020, los seguros y las fianzas; logistica internacional en
cuanto a transporte y servicios conexos como almacena-
je, maniobras, consolidaciéon y manipulacién y los legales,
fiscales y aduanales con aspectos de despacho aduanal de
mercancias, pago de contribuciones, cumplimiento con re-
gulaciones y restricciones no arancelarias asi como con re-
glamentaciones fiscales relativas demanda un conocimiento
claro, especifico pero profundo de esas tres grandes areas
comerciales, logisticas y aduanales.

Los tiempos de cambio estéan aqui y seguiran evolucionando
en este mundo incierto con una pandemia que, aunque con
menor peligrosidad, sigue vigente, con una guerra en “Eura-
sia” sobre la cual no se tiene adn claridad de sus alcances y
con dos crisis de suministro sin resolverse aun y la férmula
para enfrentar dichos tiempos son la informacion, el analisis,
la actualizacion y la toma de decisiones certera y oportuna.

* Vicepresidente del Instituto Mexicano de Ejecutivos en Comercio Exte-

rior.
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Facultades del Ejecutivo en
Materia de Comercio Exterior
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Dr. Carlos Monroy,

n el sistema juridico de México, el Presi-
dente de la Republica tiene facultades

ordinarias y otras consideradas extraor-
dinarias en materia de comercio exte-

_‘ rior.

Con base a estas, se tiene la posibilidad
de definir las prioridades para el pais en esta materia, asi
como reaccionar a situaciones emergentes que se presenten
que puedan afectar la economia local con base a la importa-
cién de mercancias en condiciones desfavorables.

El comercio exterior es uno de los pilares del potencial eco-
némico de México, donde representa mas del 70% del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB), con una red de 14 tratados con 50
paises, siendo este uno de los ejes de estrategia para lograr la
recuperacion y desarrollo econémico post pandemia.
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El comercio exterior es uno de los pilares
del potencial economico de México, donde
representa mas del 70% del Producto
Interno Bruto (PIB), con unared de 14
tratados con 50 paises.

REINO ADUANERD

Gerente de Consultoria en Palco Consorcio de Comercio Internacional

Tratados Internacionales

De acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), corresponde al Presidente el encabe-
zar las negociaciones de Tratados Internacionales: Dirigir la
politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar
reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los
mismos, sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la con-
duccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observard
los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de
los pueblos; la no intervencidn; la solucion pacifica de contro-
versias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en
las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Es-
tados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el res-
peto, la proteccion y promocion de los derechos humanos y la
lucha por la pazy la sequridad internacionales;

Asi mismo, de acuerdo a la Ley sobre la Celebracion de Tra-
tados, Corresponde al Presidente de la Republica otorgar
Plenos Poderes.

Siendo los plenos poderes: el documento mediante el cual
se designa a una o varias personas para representar a los Es-
tados Unidos Mexicanos en cualquier acto relativo a la cele-
bracién de tratados.

Facultades Extraordinarias

Se puede modificar la Ley del Impuesto General de Importa-
ciény Exportacion para aumentar, disminuir, suprimir o crear
aranceles o regulaciones no arancelarias incluso para prohi-
bicién de entrada o salida del pais.

Esto con base a lo establecido en la CPEUM en su articulo 131
mediante el cual el Congreso puede facultar al Presidente
para llevar a cabo las mencionadas facultades extraordina-

REINO
UANERO
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De acuerdo a la Ley sobre la Celebracion de Tratados, Corresponde al Presidente de la
Republica otorgar Plenos Poderes. Siendo los plenos poderes: el documento mediante el
cual se designa a una o varias personas para representar a los Estados Unidos Mexicanos

en cualquier acto relativo a la celebracion de tratados.

rias, lo cual se lleva a cabo a través de la Ley de Comercio
Exterior:

Articulo 4o.- El Ejecutivo Federal tendra las si-
guientes facultades:

I. Crear, aumentar, disminuir o suprimir arance-
les, mediante decretos publicados en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 131 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Regular, restringir o prohibir la exportacion,
importacion, circulacién o transito de mercancias,
cuando lo estime urgente, mediante decretos pu-
blicados en el Diario Oficial de la Federacion, de
conformidad con el articulo 131 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

El Ejecutivo debera informar al Congreso sobre el uso de esta
facultad en cada caso donde la aplique y este a su vez, apro-
bar en su caso dicho informe al presentar el presupuesto del
proximo afo.

Esto lo hace el Congreso en la Ley de Ingresos del afio si-
guiente en sus articulos transitorios, como en el caso de la de
2022 donde se autoriza el uso de estas facultades:

Segundo. Se aprueban las modificaciones a la Ta-
rifa de los Impuestos Generales de Importacién y
de Exportacion efectuadas por el Ejecutivo Federal
a las que se refiere el informe que, en cumplimien-
to de lo dispuesto en el segundo parrafo del arti-
culo 131 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ha rendido el propio Ejecutivo
Federal al Congreso de la Unién en el afio 2021.

Se considera facultad extraordinaria ya que en este caso el
Ejecutivo Federal asume funciones del Poder Legislativo al
poder modificar una Ley sin tener que pasar por el Congreso
para su aprobacion, y considerando la relevancia del comer-
cio exterior en nuestro pais y la dinamica de las operaciones
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Se puede modificar la Ley del Impuesto
General de Importacion y Exportacion
para aumentar, disminuir, suprimir o crear
aranceles o regulaciones no arancelarias
incluso para prohibicion de entrada o salida
del pais.

que se llevan a cabo, que requieren de ajustes inmediatos a
los aranceles, asi como otras medidas de proteccion que se
tienen en nuestra Ley de Comercio Exterior basadas en figu-
ras internacionales.

Con base a estos esquemas legales en materia de comercio
exterior, se llevan a cabo las politicas publicas para promo-
very regular el comercio de nuestro pais con el mundo.

Ejemplo de esto seria lo que se dio durante el inicio de la pan-
demia, con la creacién de la fraccion arancelaria para la va-
cuna contra COVID y exentar de arancel a la importacion, asi
como por otro lado, el proceso de inicio de negociacion de
un tratado con Corea del Sur creando la posibilidad de am-
pliar la red de tratados del pais, considerando en este caso
en particular los posibles beneficios para los distintos sec-
tores productivos a fin de identificar la viabilidad comercial
y econdmica de llevar a cabo dichos acuerdos, como el caso
también relativamente reciente del Tratado México, Estados
Unidos y Canada (T-MEC), donde se dieron los procesos de
negociacion y tal como lo establece también la CPEUM la
aprobacién por parte del Senado mexicano para finalmen-
te ser publicado en el Diario Oficial de la Federacién para su
entrada en vigor.
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se realice de forma sencilla, rapiday eficaz. El objetivo es la reduccion de las tasas de este
impuesto para que las personas que tengan menores ingresos, paguen menos.

Sub Maquila

Julio Quintero,
CEO de Audico Comercio Exterior

@
-

n los Ultimos meses México ha tenido
' una serie de cambios fiscales y aduane-

ros bastante importantes, mismos que

nos llevan a tener un mayor grado de

_‘ Compliance en nuestras empresas, toda

vez que debemos llevarlas a una rapida

adaptacion con la finalidad de conservar

nuestros registros en los programas de fomento, asi como en
las certificaciones en materia de IVA e IEPS.

Derivado de esto, un cambio que resulta trascendental res-
pecto al cumplimiento que deben tener presentes las em-
presas, esto es en relacidn a las empresas sub maquilas con
las cuales actualmente tienen actividades y tiene registradas
al amparo de su programa IMMEX (Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicios de Exportacidn) o bien empresas
sub maquilas con las cuales estd en proceso de registrar ante
la Secretaria de Economia.

Para entender el contexto del Cambio es importante mencio-
nar que el Régimen Simplificado de Confianza, fue dado a co-

Régimen Simplificado de Confianza (RESICO)

nocer el 12 de noviembre de 2021, mismo que entré en vigor
el 1 de enero de 2022, esta deriva de la modificacion de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) adicionando el Titulo
IV, Capitulo Il, Seccién IV “Régimen Simplificado de Confian-
za”; asi como el Titulo VII, Capitulo XII “Régimen Simplifica-
do de Confianza de personas morales”.

¢Qué es el Régimen Simplificado de Confianza (RESICO)?
Es una simplificacién administrativa para que el pago del
impuesto sobre la renta (ISR) se realice de forma sencilla,
rapida y eficaz. El objetivo es la reduccién de las tasas de
este impuesto para que las personas que tengan menores
ingresos, paguen menos. Esta propuesta del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria (SAT) se basa en las mejores practicas
internacionales.

> Operacion sub maquila y requisitos

Ahora bien, de acuerdo a los articulos 112 de la Ley Aduanero
(LA), 169 RLAy 1er parrafo del articulo 21 del Decreto IMMEX,
las empresas que cuentan con un programa de la Industria
Manufacturera, Maquiladora y de Servicio de Exportacion

Sujeto de Impuesto

Actividades Economicas:

Monto de Ingresos

Personas Fisicas > Actividades empresariales y profesionales Ingresos anuales menores a 3.5
z ¥ > Régimen de Incorporacion Fiscal millones de pesos facturados
Titulo IV, Capitulo I, B g P A ! :
ot > Uso o goce de bienes inmuebles (arrendamiento)
Seccion IV £l y
> Actividades Agricolas, Ganaderas, Pesqueras o
Silvicolas
Personas Morales Micro, pequefias y medianas empresas cuyos socios Ingresos menores a 35 millones

Titulo VII, Capitulo XII sean personas fisicas

de pesos cuyos socios sean
personas fisicas
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(IMMEX), podran registrar a persona distinta al titular del
mismo, para realizar procesos industriales o de servicios re-
lacionados directamente con la operacion de manufactura,
teniendo en cuenta que esta se considerara de acuerdo a la
regla 3.2.8 de las Reglas y Criterios de la Secretaria de Econo-
mia como: “la complementacion de la capacidad de produc-
cioén o de servicios cuantitativa de la empresa con Programa
IMMEX, o bien, para la elaboracidn de productos que la empre-
sa no produce, relacionados directamente con la operacion de
manufactura de una empresa con Programa IMMEX”.

Tal como se observa, este procedimiento es permitido por la
Secretaria de Economia, cuando una empresa maquiladora
no tiene capacidad productiva para fabricar un producto, o
bien, realizar algin servicio que no tenga autorizado en su
programa IMMEX, por lo que las empresas sub maquilantes
podran realizar dichos procesos o servicios externos que
complementen el proceso productivo del beneficiario del
programa IMMEX, ya sea en la fase inicial, intermedia o final.
Sin embargo, es importante que para que la empresa IM-
MEX pueda utilizar dicha facilidad, se debera registrar ante
la Secretaria a las otras personas fisicas o morales que les
complementaran el proceso, esto con la finalidad de tener
las mercancias en un lugar autorizado por la Secretaria, asi
como acreditar que estas cumplen con los siguientes requi-
sitos que establece el 2do parrafo del articulo 21 del Decreto
IMMEX:

I.  Registro Federal de Contribuyentes activo.

Il.  Sudomiciliofiscaly los domicilios en los que realicen
sus operaciones de sub manufactura de exportacion,
estén inscritos y activos en el RFC.

1. Que se trate de personas morales que tributen con-
forme al Titulo Il o de personas fisicas que tributen
conforme al Titulo IV, Capitulo Il, Secciones | o I,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

IV.  Opinién positiva vigente expedida por el SAT sobre el
cumplimiento de obligaciones fiscales de la empresa
IMMEX solicitante.

V.  Que no se encuentra en los listados publicados por
el SAT art.69y 69 b

VI.  Adjuntar informe donde se describa de manera de-

tallada el proceso que desarrollard cada una de las
personas registradas que lleven a cabo la sub ma-
nufactura de exportacion, asi como el tiempo que
implica realizarlo

VII.  Fe de Hechos.

¢Por qué me afecta el cambio y qué debo hacer?

Tal como se observa en el texto anterior, de conformidad con
lo establecido en el 2do parrafo, fraccion llI, del articulo 21
del Decreto IMMEX, Unicamente permitira a aquellas perso-
nas fisicas o Morales que tributen de acuerdo a la Ley del ISR
de la siguiente manera:

a) Personas Morales tributen conforme al Titulo Il

b) Personas fisicas que tributen conforme al Titulo 1V,
Capitulo Il, Seccion | “Ingresos por actividades em-
presariales y profesionales”

c) Personas fisicas que tributen conforme al Titulo IV,
Capitulo Il, Seccion Il “Régimen de incorporacion
fiscal”

Por lo que, si la empresa sub maquilante, ya sea Persona Mo-
ral o Persona Fisica que actualmente tienen registrada una
IMMEX o bien, una que se quiera dar de alta como nuevo sub
magquilante, opt6 por inscribirse al nuevo Régimen Simplifi-
cado de Confianza (RESICO):

a) Personas Morales (Titulo VII, Capitulo XII)
b) Personas Fisicas (Titulo IV, Capitulo II, Seccién IV)

Incumple con lo dispuesto en el decreto IMMEX, por ende, NO
podra prestar servicios de sub maquila, si es que ya cuenta
con el registro, o bien no podra registrarse, si es que se en-
cuentra en procesos de solicitud.

En virtud de lo anterior, laempresa IMMEX debera revisar que
sus proveedores de sub maquila actuales o futuros, cumplan
con la totalidad de los requisitos antes descritos, y verifi-
cando que estos no hayan modificado el régimen en el cual
tributan, caso contrario estariamos incumpliendo las dispo-
siciones para poder mandar a procesos externos y por ende
incumpliendo con nuestro programa IMMEX.
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¢Irade Marketing? 7 Estrategias de
Posicionamiento e Incremento de

66

A pesar de que la tendencia es acortar el canal de distribucion, jamas pasara de moda
el motivar a quienes participan en la distribucion y a pesar de que el consumo es cada
vez mas virtual el reto es como motivar al altimo eslabon de tu cadena de productos de
exportacion tu consumidor final.

Exportaciones

Mtro. David Rangel Gomez,

| Reto; no es ingresar, si no permanecer
y crecer dentro de nuevos mercados al

momento de iniciar nuestro proceso de

internacionalizacion, por tal motivo el

_‘ Trademarketing que es conocido como

la administracion y gestion de marca,

se convierte en una estrategia vital que

favorece el posicionamiento de la marca y por ende el creci-

miento de las exportaciones, a través de una ampliacion de
marca ya sea de forma vertical u horizontal.

Por otra parte, la conjuncion de factores que estamos vivien-
do en estos precisos momentos, nos obliga como empresas
a lograr la eficacia y la eficiencia de nuestros recursos en el
disefo de las estrategias de internacionalizacion. La pande-
mia, el aumento del precio del petroleo, la escasez de conte-
nedores, la inflacién global, el aumento de los costos logisti-
cos, la contraccién del consumo en los mercados internos y
globales, el cambio de tendencias en los perfiles del consu-

66

En ocasiones se suele pensar que la
meta final de un producto es llegar a los
mercados internacionales a través de la

exportacion; sin embargo, es un largo
camino que apenas comienza
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midor, la tendencia creciente de gobiernos de izquierda que
optan por el comercio local y dando la espalda a la globali-
zacion; son solo algunos de los factores que tendremos que
enfrentar al menos en los proximos afios.

Desarrollo: Los siete pilares del Trade Marketing y su in-
teraccion

En ocasiones se suele pensar que la meta final de un pro-
ducto es llegar a los mercados internacionales a través de
la exportacion; sin embargo, es un largo camino que apenas
comienza, ya que una vez ingresando al mercado existen
multiples oportunidades comerciales, nuevos segmentos de
mercado, nuevas necesidades, la opcion de hacer colabora-
ciones con nuestros productos. Realizar una exportacion y
no darle seguimiento adecuado a través del Trade Marketing
o de la Ampliacion de la Marca, para que la empresa pueda
lograr una mayor proyeccion, es el equivalente de enviar a
tu hijo a estudiar en un pais extranjero y jamas darle mas
herramientas para que logre todo su potencial y que consi-
ga destacar en un mercado tan altamente competido y sa-
turado, quizas tu hijo con un poco de apoyo logre tener un
gran diferenciador que le ayude a que lo escojan por encima
de las demas opciones. Esto mismo tiene que pasar con tus
productos de exportacién es por ello que a continuacion te
presentamos los siete pilares del Trade Marketing y su imple-
mentacion en los productos de exportacion:

1.- El merchandising estratégico en puntos de venta in-
ternacional
No basta solo el adecuado envase, empaque y embalaje
de tu producto; tienes que cuidar el acomodo del mis-
mo, el punto de venta correcto, en el lugar estratégico.
Recuerda este principio de venta; producto que no se
exhibe de forma adecuada no se vende y si no se vende
no exportas.

2.- ElTrade Marketing no es opcién, es ACCION
Ingresando al Mercado de Exportacién, es importante
hacer una vista para ver el comportamiento de tu pro-
ducto en punto de venta, en el mercado, interactuado
con el consumidor final, se un mistery shopper. Si man-
tienes una posicién pasiva y te olvidas de tu producto,
no lograras nunca identificar las oportunidades para
crear la diferenciacion de tu producto.

3.- Construccion de la Marca en el Mercado
Exportar productos es una accién incompleta, actual-
mente los consumidores son mas racionales, estan al
pendiente de la exportacién de productos con respon-
sabilidad social, con contextos modernos como la eco-
nomia circular, construye una marca buscando esos
diferenciadores que el mercado esta buscando, para po-
der casarse con tu marca y tu producto de exportacion.

4.- Preparacion y motivacion de los eslabones de la ca-
dena de distribucion
A pesar de que la tendencia es acortar el canal de dis-
tribucion, jamas pasara de moda el motivar a quienes
participan en la distribucion y a pesar de que el consu-
mo es cada vez mas virtual el reto es como motivar al
ultimo eslabdn de tu cadena de productos de exporta-
cién tu consumidor final, un mensaje de agradecimien-
to personalizado en espafiol emotivo, por parte de uno
de nuestros trabajadores agradeciendo la compra a un
comprador chino, que lo pueda traducir obtenga algo a
cambio y se motive... no tiene precio.

5.- Optimizar la logistica y el packaging
Optimizar la logistica y disminuir el material de empa-
que se refleja de forma inmediata en un mejor precio de
exportacion, una mayor utilidad para tu empresa, una
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Realizar una exportacion y no darle
seguimiento adecuado a través del Trade
Marketing o de la Ampliacion de la
Mareca, para que la empresa pueda lograr
una mayor proyeccion, es el equivalente
de enviar a tu hijo a estudiar en un pais
extranjero y jamas darle mas herramientas
para que logre todo su potencial

empresa socialmente y ecolégicamente mas compro-
metida. Se reflejard en un comprador mas comprome-
tido y para notros implicara mas exportaciones.

6.- Lacomunicacion OEP
La comunicacién de nuestro producto de exportacion y
marca se tiene que comunicar de forma: Objetiva, Estra-
tégicay Permanente.

7.- Lacooperaciony union ante la exclusion del mercado
y las marcas
La mejor forma de adaptabilidad de tu producto en el
mercado de exportacion, es acompafarlo con otra linea
y otras empresas, no es competencia es complementa-
cién. Regresando a la analogia del hijo en el extranjero
entre mas amistades tenga, su asimilacion y aceptacion
en el mercado sera mayor.

Llegara el momento en el que nuestro producto de exporta-
cién sera visto en el mercado doméstico, como un producto
local.
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Lo Corporativo, lo Juridico
v lo Fiscal/Aduanero

Mtro. Pedro Canabal Hermida,
Socio de BAKER TILLY*

aludo a mis lectores. En especial a los
‘ BENEFICARIOS CONTROLADORES. En el
dia a dia, es constante la interacciéon con
CEOs, CFOs, directores generales, conse-
l jeros, representantes legales, socios y/o
accionistas de corporaciones de diver-
sas dimensiones e industrias.

Al terminar el desahogo de los temas (cominmente lega-
les, de impuestos o de comercio exterior), se ha vuelto mi
costumbre hacer algunos comentarios/recomendaciones
respecto al entorno econémico, politico, juridico, etc., que
rodea al sector productivo nacional.

Mi opinion se vuelve un poco “curiosa” para mis interlocu-
tores y debo reconocer que a veces hasta para mi, ya que
después de casi 25 afios de servicio publico (1994-2018),
principalmente en actividades tributarias y aduaneras, mi
vision del correcto funcionamiento de una corporacién esta
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Es claro que alo largo de la historia, la
constitucion de los recipientes juridicos
que le dan vida a los negocios en general

(por decirles de una sola manera), y
conforme estos negocios van creciendo, se
van institucionalizando y dejando de ser
negocios familiares.
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influida por esa etapa, mas que por mi ain no larga, pero si
intensa participacion en el sector privado.

Mi comentario/recomendacion, reza mas o menos asi:
“Sefores directivos/socios/accionistas..., me siento con el
deber de recomendarles que en el futuro cercano hagan una
revision a detalle de la forma en que la empresa esta funcio-
nando en su estructura corporativa y por ende en su estruc-
tura juridica”.

Es aqui donde todos abren los ojos y preguntan: “4A qué te
refieres?”

Veran sefiores... es claro que a lo largo de la historia, la cons-
titucion de los recipientes juridicos que le dan vida a los ne-
gocios en general (por decirles de una sola manera), y confor-
me estos negocios van creciendo, se van institucionalizando
y dejando de ser negocios familiares; se van creando estruc-
turas corporativas complejas que muchas veces comienzan
a alejar a los socios/empresarios fundadores, no solo de la
operacion rutinaria del proceso productivo o servicio, sino
que también de la toma de decisiones directas y por lo tanto
del tramo de responsabilidades juridicas en aras de “cuidar
a los duefos”, “proteger a los socios”, “evitar molestias a los
sefiores”, y un sinfin de razones y “recomendaciones” esgri-
midas por el notario que es amigo del duefio y que a su vez
es compadre del abogado de la empresa, que también es el
secretario del consejo de administracion, personaje que nor-
malmente es contrario a todo cambio, modernizacion o im-
plementacion de alguna medida preventiva, etc.

¢Voy bien?, ;0 me regreso?, ;Les suena conocida esta histo-
ria sefiores? Me detengo un instante en lo que percibo ciertas
sonrisas divertidas. ..

REINO
UANERO
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Antes (y por error en algunos hoy en dia), dentro de los propios negocios, la situacion
fiscal corria por cuerda separada de las operaciones de comercio exterior (directas
o indirectas) y de la situacion fiscal de socios, accionistas, representantes legales o

directivos.

Y entonces se detona la segunda pregunta. ;a donde quieres
llegar con el ejemplo?

Veran. No es que esto que acabo de narrar brevemente sea
bueno o malo. Simplemente asi ha sido, es nuestra realidad,
sin embargo, la situacion ha cambiado y los negocios no es-
tan evolucionando a la misma velocidad que las circunstan-
cias.

¢Cudles circunstancias? A lo largo de los ultimos 20 afios
(2002), las autoridades fiscales y aduaneras iniciaron la au-
tomatizacion de los procesos de control y fiscalizacion; aquel
2002 fue el primer afio en que se generalizo el pago de los im-
puestos en México via internet. Por lo cual, en estos 20 afios
se ha ido coleccionando informacién sobre las personas mo-
rales, pero también de las personas fisicas que los operan y
que las integran.

Antes (y por error en algunos hoy en dia), dentro de los pro-
pios negocios, la situacidn fiscal corria por cuerda separada
de las operaciones de comercio exterior (directas o indirec-
tas) y de la situacion fiscal de socios, accionistas, represen-
tantes legales o directivos. ESTO HA DEJADO DE SER ASI.

Hoy, 20 afios después, estamos observando una estrategia
integral de controly fiscalizacion que abarca y une conceptos
como: CFDI (comprobante fiscal digital por internet), comple-
mentos de CFDI, e-firma (antes FIEL) , fecha cierta, asesores
fiscales registrados, trazabilidad y materialidad de las opera-
ciones, dictdmenes, revisiones electronicas, buzon tributario,
correo electronico, cartas invitacion, VUCEM (ventanilla tnica
de comercio exterior), defraudacion fiscal, contrabando, delin-
cuencia organizada, prision preventiva, BENEFICIARIOS CON-
TROLADORES vy un largo etcétera.

Contesto la pregunta. ;A donde quiero llegar?: En los ne-
gocios se sigue operando bajo el viejo esquema. El marco
corporativo-juridico sigue sin evolucionar a las necesidades
presentes; lo fiscal, el comercio exterior y la situacion indivi-
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Es urgente revisar las estructuras juridico-
corporativas y alinearlas con las estrategias
fiscales, aduaneras y de comercio exterior.

dual de socios, accionistas, representantes legales y directi-
vos sigue divorciada. No existe una estrategia integral para
tener informacién transversal oportuna, analizarla, evaluar-
la, medir riesgo y por lo tanto dar seguimiento a matrices de
cumplimiento internas y externas, especificamente en las
materias fiscal y aduanera.

Hoy, un socio o hasta un representante legal (del montén que
se pueden haber habilitado para no molestar a “los sefiores”)
que no presente una declaracion fiscal, puede parar el nego-
cio. Puede hacer que se suspendan los certificados digitales
para facturar, se bloqueen firmas electronicas, se cancelen
certificaciones IVA-IEPS, OEA, o se pierda el padrén de impor-
tadores, solo por mencionar algunos ejemplos, sin entrar en
las responsabilidades juridico-penales que se puedan deri-
var de este descuido.

Sefiores Beneficiarios controladores: es urgente revisar las
estructuras juridico-corporativas y alinearlas con las estrate-
gias fiscales, aduaneras y de comercio exterior. No importa el
tamafo del negocio.
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Retos vy Oportunidades en el
Complemento de Carta Porte

Esal Mendoza,

os desafios del operador logistico frente
a la responsabilidad juridica y la transfe-

rencia de riesgos en la cadena de sumi-
_‘ nistro.

El Complemento Carta Porte es un do-

cumento que genera un comprobante
fiscal, el cual, permite llevar a cabo, apegado a la ley, opera-
ciones de traslado o servicios de transporte de bienes y mer-
cancias que se realicen dentro del territorio nacional.

Esta nueva disposicion entré en vigor el 1 de enero de 2022,
no obstante, recientemente, el SAT informé la existencia de
un periodo de transicion orientado a los contribuyentes, que
tendrad como fecha limite el dia 30 de septiembre de 2022
para emitir de forma correcta su factura electrénica con com-
plemento Carta Porte sin ningln tipo de sancién ni multas.

Este periodo de tiempo, convivencia y adaptacion, ha repre-
sentado un gran respiro para todas aquellas personas que,
debido a la naturaleza de sus actividades, se ven en la nece-
sidad (y obligacion) de emitir debidamente el Complemento
Carta Porte.

Sin embargo, cabe destacar que, una vez concluido este
lapso de 9 meses, las multas y las sanciones por el incumpli-
miento de este requisito, préoximo a ser obligatorio, comen-
zaran a ser vigentes y aplicables a cualquier individuo.

Ante todo esto, han surgido dudas, y en consecuencia de, es
esencial contextualizar las reglas y leyes que regulan las acti-
vidades del sector logistico a lo largo del territorio mexicano.

Limitaciones de Responsabilidad para Proveedores de Servi-
cios Logisticos en México.
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Las leyes mexicanas que regulan las operaciones logisticas
de carga terrestre, determinan las obligaciones de los trans-
portistas y proveedores de servicios logisticos.

La principal obligacién de los operadores de carga, se jacta
de establecer que, en el instante en que es recibida la carga,
y hasta el momento de entrega a su destinatario, estos son
altamente responsables de la misma.

Lo anterior, apegandose a lo dispuesto en el Capitulo I,
Articulo 66 de la Ley Federal de Caminos, Puentes y Au-
totransporte, asi como en el articulo 14 de la Convencion
de las Naciones Unidas sobre Transporte Multimodal In-
ternacional.

De esta manera, es sumamente importante para los provee-
dores de estos servicios, planificar y analizar adecuadamen-
te sus operaciones para identificar y gestionar los riesgos
asociados.

Sin embargo, hay excepciones que también brindan protec-
cién para todos aquellos agentes de carga, las cuales, exen-
tan de responsabilidad a los mismos en caso de que ocurra
lo siguiente:

Apegandose firmemente al articulo 66, Capitulo Il de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fede-
ral de México.

Si por la naturaleza propia de las mercancias, éstas se dafian
o deterioran, o por embalaje inadecuado, o si existen discre-
pancias y falsedades declaraciones y/o instrucciones encon-
tradas a nombre del consignatario o cargador, el porteador
puede quedar exento de tal responsabilidad.

Otra manera en la que los proveedores de servicios logisticos
pueden ampararse y protegerse, radica en reclamar al trans-
portista un monto maximo de indemnizacién, de acuerdo
con la normativa aplicable y el tipo de transporte en el que
ocurri6 el accidente.

Lo anterior, se establece de la siguiente forma:

« Transporte terrestre: 15 salarios minimos mexi-
canos por tonelada, de acuerdo con el articulo
66 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal de México.

« Transporte maritimo: US$2.63 por tonelada, de
conformidad con el articulo 134 de la Ley de Na-
vegacion y Comercio Maritimo de México.

« Transporte aéreo: USS 24,99 por kilogramo, de
conformidad con el articulo 63 de la Ley de Avia-
cion Civil.

Es importante sefialar que, los montos anteriormente men-
cionados, no siempre suelen ser favorables y pueden cubrir
solo un pequefio porcentaje, en perspectiva con el valor
equivalente de la pérdida o dafio causado.

Riesgos Asociados a la Responsabilidad Civil del Agente de
Carga.

Para ejecutar una responsabilidad civil al agente de carga, es
necesario que haya existido una accién u omisién, y que esta,
ocasionara un dafio o pérdida en la carga.

Ademas de lo anterior, también debe existir culpa o negligen-
cia; y con esto, aclarar y entender que el seguro de carga no
cubre el comportamiento negligente de un agente de carga
o de cualquiera de sus subcontratistas.

De acuerdo con el articulo 15 de la Convencion de las Nacio-
nes Unidas sobre el Transporte Multimodal Internacional, se
determina lo siguiente:

“El operador de transporte multimodal serd res-
ponsable de los actos y omisiones de sus depen-
dientes o agentes, cuando tales dependientes o
agentes acttien en el ejercicio de su cargo, o de
cualquier otra persona de cuyos servicios se sirva
para la ejecucion del contrato de transporte mul-
timodal’.

De esta manera, se establece de forma clara que el transpor-
tista o la empresa de transporte sera sefialada como respon-

sable de estos actos o conductas en que incurra cualquiera
de sus colaboradores.

¢Como se pueden reducir y transferir los riesgos de errores y
omisiones como transitario?

En el caso de estos riesgos, es necesario que los transitarios
conozcan y cuenten con un instrumento de transferencia de
riesgos, como lo es el Seguro de Responsabilidad Civil para
Transitarios.

Con la reciente actualizacion del Complemento Carta Porte,
los transitarios, transportistas y propietarios de las mercan-
cias, ahora comparten la responsabilidad de esta nueva dis-
posicion.

Dada la obligacién de declarar informacion, el saldo to-
tal de los involucrados en las operaciones del servicio,
tendran acceso a esta informacion, lo cual, incrementa el
riesgo en cuestiones de seguridad al exponer mas la in-
formacion.

Con lo anterior, la interrogante acerca del limite de respon-
sabilidad de los transitarios y transportistas inevitablemente
surgi6. No obstante, el Complemento Carta Porte establece el
usuario o cargador debe declarar el valor de las mercancias,
lo cual, significaria que la responsabilidad y el pago de los
dafos o pérdidas de las mercancias deba ser transferida en
su totalidad al transportista.

Sin embargo y a pesar de eso, el Acuerdo por el que se actua-
liza la carta de porte en autotransporte federal y sus servicios
auxiliares, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, in-
dica que, en caso de que el contratante de los servicios de
transporte opte por que el transportista asuma la responsa-
bilidad por el valor de las mercancias y cubra todos los ries-
gos, contratara entonces un seguro de carga, el cual, se hara
constar en el Complemento Carta Porte, y asi podra cubrir a
ambas partes mediante la suscripcion del riesgo en la pdliza
de seguro.

En caso de que el transitario o usuario no contrate un seguro
de carga, el transportista continuara con la responsabilidad
por un monto maximo equivalente a 15 Unidades de Medida
y Actualizacion por tonelada por dafo o pérdida de las mer-
cancias, condicion a la que se refiere el acuerdo mencionado
anteriormente.

En conclusion, esta nueva regulacion no aumenta las limita-
ciones de responsabilidad contractual de los operadores de
transporte en México, pero si les brinda la oportunidad de
ofrecer seguros de carga a sus clientes.
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La Capacitacion: el Estandar
Obligatorio de un Lider en

66

El tiempo pasa volando y puedes quedar en riesgo de no lograr los objetivos, pueden
variar en plazo de manera anual, semestral, trimestral de acuerdo a las necesidades de la
empresay del area.

Comercio Exterior vAduanas

asta hoy aun sigo siendo parte de me-
sas de reunion de varios colegas, ami-
gos, pero sobre todo personal de altos
cargos en areas de comercio exterior y

uno de los temas que siempre detecto

es la falta de capacitacion y actualiza-

cién a los grupos que liderean, esto se
puede dar por diversas cuestiones, una puede ser por cultura
en cuanto a este topico, el otro simplemente decision, agre-
garia una tercera posible que seria econémica que para otros
seria la principal, pero seria bajo un debate.

Las areas de aduanas y comercio exterior son llamadas cri-
ticas por el tipo de informacién y procesos que se manejan,
la capacitacion no puede ser algo opcional debe ser parte de
un programa de formacion de cada integrante y equipo com-
pleto de acuerdo a su funcion y objetivos, pero para que todo
esto funcione como un reloj es necesario primero el lider del
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Las areas de aduanas y comercio exterior
son llamadas criticas por el tipo de
informacion y procesos que se manejan,
la capacitacion no puede ser algo opcional
debe ser parte de un programa
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proyecto, area, agencia aduanal, empresa de servicios esté
convencido de realizar este plan, es una actividad que se
tiene que establecer bajo un programa calificado y algunas
ocasiones hasta certificado.

Iniciemos con algunas recomendaciones fundamentales por-
que es un tema con demasiada materia y variables, lo prime-
ro que tenemos que tener en mente es que, para aumentar
los niveles de productividad, pero sobre todo cumplimiento
ya que la mayoria de los procesos aduaneros se ven relacio-
nados con entidades gubernamentales de uno o varios pai-
ses es necesario disefiar un programa de capacitaciéon para
tu area de acuerdo a tus objetivos, funciones, obligaciones,
pero con los temas y temarios lo mas real al escenario que
tienes en tu operacién aduanera.

El tiempo pasa volando y puedes quedar en riesgo de no lo-
grar los objetivos, pueden variar en plazo de manera anual,
semestral, trimestral de acuerdo a las necesidades de la
empresa y del area, no dejes fuera a las areas involucradas
en tu entorno como pueden ser compras, planeacion, segu-
ridad, finanzas, embarques o materiales por ejemplo, ayuda
mucho involucrar en algunos temas a los proveedores para
tener una cultura de automatizacion y prevencion, todos de-
ben funcionar bajo la misma secuencia.

Los expositores pueden ser recursos internos o externos,
pero ten cuidado no es lo mismo alguien que conoce el tema
a alguien que tiene las destrezas para poder exponery lograr
los objetivos de captacion y capacitacion a los asistentes.

Uno de los errores mas frecuentes que me encuentro es pre-
cisamente este en las empresas, también no tenemos que
olvidar que en cualquier organizacién o empresa se manejan
presupuestos, principalmente este es una de las limitantes

de algunos colegas cuando me indican que por eso no pue-
den proceder, la realidad de las cosas es que es necesario
que nosotros bajo nuestro liderazgo, dar a conocer a los que
toman las decisiones el por qué es de vital importancia con-
tar con un presupuesto asignado y las consecuencias que se
pueden tener en la empresa al correr riesgos o aumentar los
riesgos por falta de actualizacion.

Créanme en verdad en ocasiones son riesgos altos y financie-
ros, bajo este mismo rubro contamos con la tarea de realizar
un plan, tener los temas, objetivos y temarios, expositores y
sobre todo a esto incluirle los plazos de asignatura para cada
evento y tiempo de duracion de cada uno, no olvidemos que
hoy en tiempos de pandemia se pueden realizar las capacita-
ciones por medio de plataformas electrénicas.

Identifica las necesidades de tu equipo, es una base fun-
damental para no depositar energia y presupuesto que no
tendran alguna meta en comun, no olvidemos que todo pro-
grama de capacitacion debe tener una evaluacién de resulta-
dos, también en parte fundamental de este plan y programa
es que los objetivos estén alineados a los objetivos de la em-
presa, es necesario tocar base con recursos humanos, capa-
citacién corporativa o desarrollo organizacional para estar
todo bajo mismo parametro.

Platicamos también hace un momento de los tipos de capa-
citacién o entrenamiento pueden ser presencial bajo todas
las reglas que hoy tenemos por la situacion de la pandemia o
en linea, pero también es importante bajo la modalidad que
se asigne den el resultado en cada tema por eso la importan-
cia de las evaluaciones y encuestas de resultados.

El tema de la motivacién y desarrollo es clave, no puede cre-
cer una area o empresa solo con lo que se tiene o que el lider
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El tema de la motivacion y desarrollo
es clave, no puede crecer una area o
empresa solo con lo que se tiene o que el
lider sea quien conoce todo solamente,
con la evolucion de internet y tecnologias
cualquier giro de negocio, corre a grandes
Pasos es por eso necesario siempre estar a
la vanguardia.

sea quien conoce todo solamente, con la evolucion de inter-
net y tecnologias cualquier giro de negocio, corre a grandes
pasos es por eso necesario siempre estar a la vanguardia.

Para resumir el tema a grandes rasgos, si actualmente no
cuentas con un plan de capacitacion inicia lo antes posible,
determina los temas y objetivos, asigna un calendario, selec-
ciona a los expositores o instructores, determina el método
de evaluacién y te puedo asegurar que los resultados seran
impresionantes, cierro con este Ultimo consejo, la base de
todo programa de capacitacion es no descuidar el ingreso de
cada uno de integrantes, debemos ser firmes en que es una
cuestion de compromiso que yo lo identifico como cultura
para el bien de ellos, de la empresa y del lider.
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Singularidades en la Transicion
de la AGA a Ia ANAM
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Uno de los puntos mas relevantes es que, aunque de principio se pudiera pensar que la
administracion y el control de las empresas certificadas pasarian ala ANAM, se estipula que
seguiran siendo reguladas por la AGACE, quien controlara las autorizaciones, la renovacion,

suspension o cancelacion de los registros relacionados con las empresas certificadas, y

continuara vigilando el camplimiento de las certificaciones que esta haya otorgado.

Agustin Izquierdo Gonzalez,

nte la creacion de la nueva Agencia Na-
cional de Aduanas de México (ANAM), asi
como el establecimiento de su compe-

tencia material y territorial, se han he-

cho varias preguntas referentes a diver-

sos puntos que en cierto modo podrian

resultar en pequerios tropiezos en las
operaciones del Comercio Exterior.

Antecedentes:

El 6rgano anteriormente comentado se establece mediante
la publicacion del 14 de julio de 2022, en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) del “DECRETO por el que se crea la Agencia
Nacional de Aduanas de México como un érgano administra-
tivo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico”.

Asi, la Unidad Administrativa Federal, dotada de autonomia
técnica, operativa, administrativa y de gestion, tendra el ca-
racter de autoridad fiscal y aduanera, al igual que facultades
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El 21 de diciembre de 2021, se publica en el
DOF el “DECRETO por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones del
Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y del
Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria, y por el que se
expide el Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Aduanas de México”.

82 REINOADUANERO

Customs & Trade Compliance Partner at MDI Trade Solutions

para emitir resoluciones en el ambito de su competencia.

El21 de diciembre de 2021, se publica en el DOF el “DECRETO
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y del Reglamento Interior del Servicio de Administra-
cién Tributaria, y por el que se expide el Reglamento Interior
de la Agencia Nacional de Aduanas de México”.

Dichas reformas y adiciones tienen como principales objeti-
vos que la ANAM: 1) se integre a la estructura de la SHCP y 2)
que brinde auxilio al SAT en materia aduanera. Asimismo, se
expide el Reglamento de la ANAM, que tiene por objeto esta-
blecer las normas y atribuciones de la agencia recién creada,
con caracter de autoridad aduanera y fiscal respecto de los
ingresos federales aduaneros.

Ahora bien, de la lectura de las referidas publicaciones, es
de destacarse lo siguiente:

Abrogacion del Decreto del 14 de julio 2021: una de las cues-
tiones que vale la pena mencionar es que, con la publicacion
del Reglamento de la ANAM, se deja sin efecto el decreto por
el que se crea la Agencia Nacional de Aduanas de México
como un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico. Este punto fue criticado
por varios expertos en el area de Aduanas y Comercio Exte-
rior, ya que de una interpretacion de la norma, con el Regla-
mento de la ANAM desaparece el organismo al que pretende
dar vida juridica, situaciéon que podria traer consecuencias
una vez que inicien las controversias ante los tribunales.

Eliminacion de la AGA: se revoca del RISAT cualquier rastro
de la Administracion General de Aduanas, asi como sus uni-
dades administrativas.

Ingresos federales aduaneros: se integra lo que se debe en-
tender como “ingresos federales aduaneros”, que son los
impuestos generales de importacion y de exportacion; el
derecho de tramite aduanero y sus accesorios, asi como las
cuotas compensatorias establecidas en las normas fiscales
aplicables; de lo anterior, la ANAM serd la encargada de su
recaudacion. No obstante, no se sefiala el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), como ingreso federal aduanero, por lo que se
entenderia que sera facultad de las unidades administrativas
del SAT su fiscalizacion.

Coordinacion de autoridades y seguridad: conforme al re-
glamento de la ANAM, distintas autoridades coordinaran

las aduanas conforme a lo siguiente:

e La SEDENA: aduanas fronterizas.

La SEMAR: aduanas maritimas.
e LaANAM: aduanas interiores.

Se tendran que establecer cuales serdn esos mecanismos
de coordinacion, con la intencién de no afectar la operacion
aduanera y que se brinde la mayor seguridad, tanto fisica
como juridica, a los usuarios de las aduanas.

Facultadesy atribuciones de la AGACE: se elimina que la AGA-
CE pueda (especificamente en las Aduanas) planear, organi-
zar, establecer, dirigir y controlar estrategias que permitan
crear e instrumentar mecanismos y sistemas para prevenir
y combatir conductas ilicitas relacionadas con el comercio
exterior, asi como participar con otras autoridades en la pre-
vencion de ilicitos.

Asimismo, uno de los puntos mas relevantes es que, aunque
de principio se pudiera pensar que la administracion y el
control de las empresas certificadas pasarian a la ANAM, se
estipula que seguiran siendo reguladas por la AGACE, quien
controlara las autorizaciones, la renovacion, suspensiéon o
cancelacién de los registros relacionados con las empresas
certificadas, y continuara vigilando el cumplimiento de las
certificaciones que esta haya otorgado.

Padrones: una de las atribuciones que generé mas confu-
sion, es la relacionada a la administracion de los padrones
de importadores, de importadores de sectores especificos y
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Se tendran que establecer cuales seran
esos mecanismos de coordinacion, con
la intencion de no afectar la operacion
aduaneray que se brinde la mayor
seguridad, tanto fisica como juridica, a los
usuarios de las aduanas.

de exportadores sectoriales, ya que en el decreto por el que
se crea la ANAM, la facultan para su administracion. No obs-
tante, de la lectura del reglamento de la ANAM ya no lo men-
ciona, quedando dichas atribuciones en la Administracién
General de Servicios al Contribuyente.

Asuntos pendientes: es de destacarse que, cuando se cons-
tituye una nueva unidad administrativa, siempre quedan
asuntos pendientes, a lo que el reglamento de la ANAM en
sus articulos transitorios sefiala que los asuntos que se en-
cuentren en trdmite en la Administracion General de Adua-
nas cuando entre en vigor el presente instrumento juridico,
las aduanas y las unidades administrativas que de estas
dependan, asi como los atendidos por las unidades admi-
nistrativas del Servicio de Administracion Tributaria que
modifiquen sus atribuciones en virtud de la entrada en vigor
del presente reglamento, por ser competencia de la Agencia
Nacional de Aduanas de México, se tramitaran hasta su con-
clusién por dicha agencia, sus aduanas y las unidades admi-
nistrativas que de estas dependan, en el ambito que a cada
una corresponda de conformidad con su reglamento Interior
vigente.

Finalmente, el reto de crear, brindar recursos materiales y
humanos, asi como de poner en operacion una nueva unidad
administrativa, siempre es grande. Esperemos que los servi-
dores publicos encargados de este organismo se encuentren
a la altura de las circunstancias que estamos viviendo.
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Claves en la Operacion del
Corredor Transistmico
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Es importante mencionar que la Secretaria de Economia cuenta con los instrumentos y
programas para el fomento a la inversion y Exportacion para Empresas que operan en los
Parques Industriales con ello obtengan las facilidades operativas y estimulos fiscales que

proporciona el Gobierno Federal.

Juan Santiago Castillo,

ucho se ha difundido por los diferen-
tes medios de comunicacion del gran
proyecto del Corredor Transistmico
entre el puerto de Coatzacoalcos y el
Puerto de Salinas Cruz con un tramo

de distancia aproximadamente de

310 kildmetros. La sinergia de los di-
ferentes niveles de Gobierno y la visién de los inversionistas,
el Corredor Transistmico se esta acercando a una realidad.

La Zona Sureste del Pais se convertird en una region de im-
pacto econémico positivo. Ademas del Corredor Transistmi-
co el Istmo de Tehuantepec, se estaria agregando a las activi-
dades con las que actualmente cuenta la Zona, como son las
actividades turisticas, la industria de energias renovables y la
industria petroliferas.

fue Subadministrador de Operaciéon Aduanera de la Aduana de México

la Modalidad de IVA e IEPS. Aunado a lo anterior, se estaria
generando una gran cantidad de empleos en la regién, con
ellos se evitaria que las personas emigren a otros Estados en
la busqueda de una mejora de calidad de vida.

Actualmente algunos habitantes de esta regi6n por falta
de oportunidades laborales emigraron a Estados de Nuevo
Ledn, Baja California, Chihuahua, Tamaulipas y Estados Uni-
dos de América.

En el fendmeno de movimientos de mercancias de un pais
a otro, se entrelazan 3 aspectos importantes; Logistica, Co-
mercio Exteriory Aduanas, por lo que a continuacion se men-
cionan algunos aspectos importantes a considerar en la pre
operacion del Corrector Transistmico:

es importante ver que existen eventualidades
que causan demoras en el transito de mercan-
cias, me refiero a los medios de transportes por
carretera, del tramo de Palomares Oaxaca y Ma-
tias Romero Oaxaca, se generan frecuentemente
lluvias con ellos hacen el transito por carretera
mas lento. También se debe de considerar que
en el tramo del poblado de La Ventosa Oaxaca,
en las temporadas de frentes frios se generan
fuertes rafagas de viento llegando en algunas
ocasiones a rebasar los 80 kildmetros por hora.
De los dos factores climatolégicos mencionados
impacta negativamente a la logistica utilizando
el medio de transporte terrestre, siendo una 6p-
tima opcion en estos periodos del afio (utilizar el
transporte de las mercancias por vias férreas).

vocacion militar-aduanal. Aduanas y Comercio
Exterior, no es solamente drogas, armas de fue-
go y explosivos. Tener conocimiento en Aduanas
y Comercio Exterior no es adquirirlo por un man-
dato bajo un reglamento. Esta aqui un factor de
riesgo en el ejercicio de revisién de mercancias y
revision de mercancias en medios de transpor-
tes. Siendo siempre respetuoso de las autorida-
des, la militarizacion de las Aduanas impactara
de manera negativa en la operacién a corto y a
largo plazo.

Areas de oportunidad del nuevo personal de Aduanas del
pais:

Derechos Humanos (Garantias individuales de los que trans-
portan las mercancias).

1. Problemas Sociales: como se mencion6 ante- 3. Sistemas y Tecnologia: los usuarios de las
Se prevé un movimiento importante de mercancias entre el riormente de la falta de oportunidades laborales Aduanas en México ya han tenido la mala expe- « Métodos de valoracion de mercancias (Evitar la
Pacifico y el Atlantico, para algunos casos las empresas uti- con el que se encuentra el Istmo de Tehuantepec riencia por fallas de la Ventanilla de Comercio subvaluacion de mercancias presentadas al Des-
lizaran ésta ruta logistica 6ptima como en un Transito Inter- en la actualidad, el Corredor Transistmico re- Exterior, por lo que es importante considerar que pacho Aduanero).
nacional, y el tramo terrestre y ferroviario como un puente solveria en buena manera el problema de des- el Corredor Transistmico es una opcién buena
de enlace. Ademas de ésta modalidad dicha region estara empleo. Con la problematica del desempleo es en la Logistica Internacional, sin embargo las de- + Clasificacion Arancelaria (Tener certeza de la
conformada por 10 parques industriales los cuales seran uti- histérico que en esa regioén se hayan realizado moras por fallas en el sistema seria un factor ne- correcta clasificacion Arancelaria, es el correcto
lizados por las industrias manufactureras. un sin numero de manifestaciones por parte del gativo en donde se traduce en pérdidas econ6- pago de impuestos y cumplimiento de regulacio-

gremio magisterial a manera de presionar al Go- micas. Si bien es cierto se ha avanzado un poco nes).

Es importante mencionar que la Secretaria de Economia bierno (realizaron bloqueos de carreteras), por lo en las Revisiones No Intrusivas con equipos de
cuenta con los instrumentos y programas para el fomento que seria importante prevenir este tipo de situa- alta tecnologia pero las demoras por fallas en el + Propiedad Intelectual (Combatir la pirateria).
a la inversién y Exportaciéon para Empresas que operan en ciones y que siempre se encuentren vias de dia- sistema es un problema serio para los usuarios
los Parques Industriales con ello obtengan las facilidades logo y soluciones sin afectacion a terceros y que de la aduanas. » Regulaciones y Restricciones No Arancelarias
operativas y estimulos fiscales que proporciona el Gobierno ésta problematica inhiban a los inversionista por (Salud, Medio Ambiente e Industria Nacional).
Federal. pérdidas en las demoras de llegadas de sus mer- 4. Capacidad Operativa con Capital Humano: en

De la instalacion de los Parques Industriales lo que se pre-
tende es que las industrias manufactureras utilicen los be-
neficios con los programas IMMEX, PROSEC, Certificacion en
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cancias a su destino.

2. Condiciones climatolégicas: dentro del tramo
de los 310 kilémetros del Corredor Transistmico

la actualidad en las Aduanas de México se esta
realizando una reestructuracion sustituyendo al
personal de aduanas por personal militar, desde
mi particular punto de vista no creo en la doble

« Competencia, Motivacion y Fundamentacion de
los Procedimientos Administrativos en Materia
Aduanera.
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Importancia de los Contratos
Internacionales

Dr. Ignacio Casas Fraire,

n las operaciones comerciales interna-

‘ cionales donde participan mas de dos

paises, los sujetos involucrados estaran

sometidos a ordenamientos juridicos

_‘ distintos. Esto puede generar descon-

fianza con relacién a cual jurisdiccién

apelar en caso de desacuerdo. Cada pais

y su legislacion brinda cobertura juridica a los comerciantes

dentro de su propia jurisdiccion. Sin embargo, en una com-

praventa internacional esta situacién se dificulta cuando no

se han puesto de acuerdo cual reglamentacién aplicar entre

dos o mas paises con legislaciones diferentes. Una solucién a

este problema puede verse resuelta cuando los sujetos parti-

cipantes en la negociacion han decidido utilizar un conjunto

de reglas que son aplicables a los contratos internacionales,

estas reglas surgen de la practica comercial habitual y es co-
nocida como Ley mercante o Lex mercatoria.

Lex Mercatoria se refiere al “Derecho espontaneo creado por
los propios comerciantes con el propdsito fundamental de
evitar en sus transacciones internacionales la aplicacion de
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Los Términos Internacionales de
Comercio se componen de 11 acronimos
expresados abreviadamente en tres letras
cuyo objetivo consiste en establecer un
lenguaje de cooperacion conjunta mediante
las cuales los comerciantes pueden acordar
contractualmente la delimitacion de sus
obligaciones.
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las legislaciones locales de sus respectivos paises y de libe-
rarse de su rigidez”, (DPEJ, 2022).

Los organismos internacionales que han tomado el liderazgo
en la regulacion del comercio y los negocios internacionales,
destacan: la Camara Internacional de Comercio (ICC), el Ins-
tituto Internacional para la Unificacion del Derecho Privado
(UNIDROIT) y la Comisién de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional (UNCITRAL), principalmen-
te, aunque existen otros como la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE).

En el caso de la ICC, los Incoterms® son un ejemplo de Lex
mercatoria. Los Términos Internacionales de Comercio se
componen de 11 acrénimos expresados abreviadamente en
tres letras cuyo objetivo consiste en establecer un lenguaje
de cooperacion conjunta mediante las cuales los comercian-
tes pueden acordar contractualmente la delimitacion de sus
obligaciones, responsabilidades y costos en una transaccion
comercial internacional mediante reglas no obligatorias que
permiten discipar las dudas que pueden presentarse por
diferentes interpretaciones respecto a transporte, seguros,
despachos aduanales, contribuciones de comercio exterior,
gestion aduanera, entre otros (ICC, 2019). La Comision de la
ICC sobre Leyes y Practicas Comerciales desarrolla contratos
y clausulas modelo que ofrecen a las partes un marco neu-
tral para sus relaciones contractuales (ICC, 2022).

En el caso de la UNIDROIT, esta tiene como propdsito el estu-
diar las necesidades y métodos para modernizar, armonizar
y coordinar el derecho internacional privado y el derecho co-
mercial, en particular entre los Estados, asi como formular
los instrumentos de derecho uniforme, principios y normas
para alcanzar dichos objetivos (UNIDROIT, 2021).
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Una solucion a este problema puede verse resuelta cuando los sujetos participantes en la

negociacion han decidido utilizar un conjunto de reglas que son aplicables a los contratos

internacionales, estas reglas surgen de la practica comercial habitual y es conocida como
Ley mercante o Lex mercatoria.

Dentro de sus trabajos mas destacados resulta el llamado
Principios Unidroit sobre los contratos comerciales interna-
cionales (2010), los cuales son fundamentales en la inter-
pretacion de los problemas que se pueden presentar en los
contratos internacionales y son directamente aplicables al
acuerdo cuando las partes asi lo establecen o cuando el con-
trato, por decision de las partes, se rija por la Lex Mercatoria
0 expresiones semejantes. Los principios a que se refiere son:
Libertad de contratacion; Reconoce los usos y costumbres
del comercio internacional; Debe existir confidencialidad;
Buenafey lealtad al negociar; Resuelve el problema de la ba-
talla de las condiciones generales de la contratacion (battle
of forms); Efecto vinculante de los contratos; entre otros.

Por su parte la UNCITRAL es un 6rgano juridico del sistema
de las Naciones Unidas en el ambito del derecho mercantil
internacional y su trabajo consiste en la modernizacién y ar-
monizacion de las reglas del comercio internacional. Entre
sus trabajos destacan los desarrollados en La Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraven-
ta Internacional de Mercaderias de 1980 y la Ley Modelo de
UNCITRAL para el arbitraje comercial internacional de 1985,
entre otros.

En el caso de la Convensién sobre los Contratos de Compra-
venta Internacional, se establen obligaciones entre las partes
que tiene relacion con obligaciones del vendedor, la entrega
de las mercancias y los documentos, derechos y obligaciones
en caso de incumplimiento por parte del vendedor o del com-
prador, pago del precio pactado, la recepcién de las mercan-
cias, transmision del riesgo, indeminzaciones, entre otros.

En conjunto estos organismos han establecido normas y
recomendaciones en materia de derecho mercantil interna-
cional, y han tratado de darle uniformidad a los acuerdos de
voluntades entre los sujetos que participan del comercio in-
ternacional dando forma a los diversos contratos existentes.

Los contratos mas comunes que podemos encontrar en el co-
mercio internacional son: El Contrato de compraventa; Con-
trato de distribucién; Contrato de franquiciamiento; Contra-
to de agenciamieto; Contrato de representacion de ventas;
Contrato de suministro; Contacto de fabricacion; Contrato
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En conjunto estos organismos han
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en materia de derecho mercantil
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comercio internacional dando forma a los
diversos contratos existentes.

de servicios; Contrato de alianza estratégica internacional;
entre otros.

Los elementos que debe contener un Contrato destacan los
siguientes: El Preambulo (identificacion de cada una de las
partes), Declaraciones, Objeto del contrato y descripcion
de las mercancias, Precio y condiciones de pago, Plazos y
condiciones de entrega de la mercancia, Inspeccion de las
mercancias, Derechos de propiedad, Transmision del riego,
Garantias del vendedor y derecho de reclamacion del com-
prador, Aspectos sobre la propiedad industrial, Clausulas de
arbitraje comercial, Modificaciones y correcciones al contra-
to, Vigencia del contrato, Legislacion e idiomas aplicables,
Mecanismo para la solucién de controversias, Causas de
anulacion, y Otras disposiciones (SNICE 2022).

El grado de confianza entre las partes elimina la necesidad
de un contrato, sin embargo, para los otros casos un contrato
es como una péliza de seguro: es mejor tenerlo y no necesi-
tarlo, que necesitarlo y no tenerlo.

Fuentes:

CCI (2022). Contratos modelo y Clausulas. https://www.iccmex.mx/pro-
ductos-y-servicios/contratos-modelo-1/incoterms-y-contratos-modelo
UNIDROIT (2021). Purpose: https://www.unidroit.org/about-unidroit/
UNCITRAL (2021). Sobre la CNUDMI: https://uncitral.un.org/es/about
UNAM (2021). Derecho aplicable https://archivos.juridicas.unam.mx/
www/bjv/libros/7/3261/6.pdf

SNICE (2022). Términos de negociacién y contrto internacional. https://
www.snice.gob.mx/cs/avi/snice/terminosdengociacionycontratointerna-
cional.html

Diccionario prehispanico del espafol juridico (DPEJ, 2022): https://dpej.
rae.es/lema/lex-mercatoria
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Podemos seiialar que la aduana es una institucion de creacion antiquisima, cuyas
funciones han evolucionado a lo largo de los siglos, debido principalmente a la
transformacion del comercio internacional y del comercio exterior de cada pais, pasando
de ser una Aduana Recaudadoray Fiscalizadora de los impuestos al comercio exterior.

Concepto Moderno
de Aduana

Dr. César Omar Correa Alcala,
Ex Administrador de la Administracién General de Aduanas

Exposicion de Motivos para la Creacion de un Concepto
Moderno de Aduana.

uienes hemos estudiado e investigado
la ciencia aduanera por tantos afios, a
menudo nos encontramos con muy di-
versos conceptos que nos tratan de ex-

plicar y responder qué es una Aduana,
sin embargo, hoy en dia esos conceptos
carecen de elementos modernos que
nos dejan diversas dudas para poder entender y comprender
realmente qué es una Aduana, y mas aun, qué es una Aduana
en sentido Moderno, asi como saber cuales son las funciones
esenciales o primordiales que actualmente ésta realiza en el
ejercicio del comercio internacional y del comercio exterior
de mercancias, y que se relacionan ya no solo con la recau-
dacién vy fiscalizacion, sino también con el control, seguri-
dad y facilitacién del comercio internacional, asi como con
aquellos aspectos relacionados con le ética y la integridad
en las aduanas, conceptos actuales que no podemos dejar
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Y cuyos controles permiten discriminar
de la revision aduanera de mercancias
aaquellos importadores y exportadores
cumplidos, en relacion aquellos que no
cumplen con la legislacion aduaneray de
comercio exterior, de esta forma la Aduana
eficiente asi los tiempos, calidad y cantidad
de las revisiones de las mercancias en el
despacho.
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a un lado para materializar nuestro concepto moderno de
Aduana.

Aunque no realizaremos aqui un estudio de los anteceden-
tes de la Aduana por el limitado espacio editorial con el que
contamos para realizar este articulo, podemos sefialar que
la aduana es una institucion de creacién antiquisima, cuyas
funciones han evolucionado a lo largo de los siglos, debido
principalmente a la transformacién del comercio interna-
cional y del comercio exterior de cada pais, pasando de ser
una Aduana Recaudadora y Fiscalizadora de los impuestos
al comercio exterior, llamados antiguamente portorium de
aduana con los cuales los pueblos antiguos y actualmente
los Estados han integrado su erario para el gasto publico, a
la de ser también una Aduana Controladora, es decir, que no
solamente recauda los aranceles o derechos de aduana, sino
que también verifica, examina y corrobora el cumplimiento
estricto de las medidas de regulacion y restriccion no aran-
celaria de las mercancias y otros aspectos técnicos relacio-
nados con su origen, valory clasificacién arancelaria. Y cuyos
controles permiten discriminar de la revision aduanera de
mercancias a aquellos importadores y exportadores cumpli-
dos, en relacién aquellos que no cumplen con la legislacion
aduanera y de comercio exterior, de esta forma la Aduana
eficiente asi los tiempos, calidad y cantidad de las revisiones
de las mercancias en el despacho, para ello ha implementa-
do medidas de administracién, gestion y analisis de riesgos
aduaneros, tomando como base los principios del Conve-
nio para la Simplificacién y Armonizacion de los Regimenes
Aduanero, también conocido como Convenio de Kioto Revi-
sado (CKR), que entré en vigor el 3 de febrero del 2006).

Otra funcion moderna de la Aduana, es la de ser una Adua-
na Facilitadora del Comercio, ya que con el ejercicio de esta
funcion permite que los importadores, exportadores y asi

como las autoridades aduaneras reduzcan tiempos, costos y
riesgos, ademas de generar una mayor seguridad y certeza
juridica en cada una de las operaciones de comercio exterior,
atendiendo a los principios de publicidad, disponibilidad de
la informacién, transparencia e integridad establecidos en el
Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la OMC, el cual
entro en vigor el 22 de febrero de 2017, logrando con ello una
nueva filosofia en la que la Aduana sea una incentivadora de
la competitividad de las empresas en el comercio exterior de
nuestro pais, y para dejar a un lado su papel inquisitivo en la
que el castigo severo sea la Unica forma ejemplar de que los
importadores y exportadores corrijan sus conductas y erro-
res en sus operaciones aduaneras.

Concepto Moderno de Aduana

Las Aduanas son una instituciéon publica de rango consti-
tucional prestadora del servicio aduanero del Estado, las
cuales se encuentran establecidas y distribuidas estratégica-
mente por todo el territorio aduanero o nacional en los pun-
tos fronterizos, maritimos, aéreos y en otros recintos fiscales
o lugares autorizados donde se realiza el manejo, almacena-
je, custodia, carga y descarga de mercancias de comercio ex-
terior, cuya jurisdiccion y competencia legal les permite ejer-
cer la potestad aduanera en su caracter de autoridad, para
llevar a cabo el control, fiscalizacién, facilitacion y seguridad
en el comercio exterior de mercancias que se introducen, ex-
traen o pasan en transito por el territorio nacional, actividad
que debe realizarse bajo principios éticos y de integridad y de
forma conjunta con los importadores y exportadores quienes
son representados por un agente aduanal o ,en su caso, por
el representante legal, para promover el despacho aduane-
ro de mercancias mediante el cumplimiento de requisitos,
actos y formalidades que son establecidos de acuerdo con
los traficos y el régimen aduanero al cual hayan destinadas
sus mercancias y durante el cual resulta necesario compro-
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Las Aduanas son una institucion pablica
de rango constitucional prestadora del
servicio aduanero del Estado, las cuales
se encuentran establecidas y distribuidas
estratégicamente por todo el territorio
aduanero o nacional en los puntos
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bar, corroborar, registrar, verificar, reconocer, vigilar y exa-
minar que se dé estricto cumplimiento tanto a la legislacion
aduanera como de comercio exterior principalmente en lo
concerniente al pago de los aranceles, cuotas compensa-
torias, impuestos internos y demas medidas de regulacion
y restriccion no arancelarias establecidas en el pedimento
aduanal en el que previamente se debe especificar el valor
en aduanas, el origen y clasificaciéon arancelaria de la mer-
cancia, ayudando asi a determinar si éstas pueden desadua-
narse para su libre importacion o exportacion en el menor
tiempo y costos posibles, o bien, si deben ser embargadas
precautoriamente por la autoridad aduanera por haberse
detectado alguln tipo de irregularidad o delito, siempre que
se garantice a los importadores y exportadores la mayor se-
guridad y certeza juridica en sus operaciones de importacion
y exportacion acorde con los Tratados en materia comercial,
aduaneray de Derechos humanos.

1 CORREA ALCALA, César Omar, Diccionario de Comercio Internacional,
Comercio Exterior, Aduanas y Logistica Comercial Internacional, Edito-
rial DERCOEXA, México 2022.
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Una Propuesta de Largo Plazo
para la Politica Comercial
de México
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El proceso es incluyente pero la decision es exclusiva. Me parece interesante plantear, al
menos conceptualmente, la necesidad de revisar si ese modelo es el mejor para desarrollar
una vision de largo plazo en politica comercial.

Mtro. Guillermo Malpica Soto,

L4 Subsecretario de Industria y Comercio de Puebla, Fue Jefe Negociador de

4 Capitulos del TMEC

1

Una politica publica de largo plazo, con una visién que vaya
mas alla de los ciclos politicos, permite consolidar resulta-
dos mas sélidos y con un mayor impacto, aunque requiere la
existencia de mecanismos de revisidn periddica, tanto de los
avances como del rumbo, que estén liderados desde fuera de
la administracién publica.

En la politica comercial de México, a pesar de que se han
obtenido resultados muy positivos a lo largo de mas de tres
décadas de apertura comercial y de expansién de los expor-
tadores mexicanos a mercados mundiales, me parece que no
se tiene una vision de esta naturaleza, que marque el rumbo
de manera clara sobre lo que requiere el pais en las proxi-
mas décadas. Sin embargo, hay elementos que permiten hoy
plantear un esfuerzo incluyente y visionario en materia co-
mercial que nos lleve al siguiente nivel.
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Lo cual le otorga a sus exportadores de
mercancias, prestadores de servicios e
inversionistas la oportunidad de acceder
aun mercado preferencial de mas de 1600
millones de consumidores potenciales.

30 REINO ADUANERD

2

El discurso recurrente sobre la politica comercial de México
ha sido que nuestro pais tiene una larga tradicion negociado-
ra, que le ha permitido construir una red de tratados comer-
ciales con mas de 50 paises, lo cual le otorga a sus exportado-
res de mercancias, prestadores de servicios e inversionistas
la oportunidad de acceder a un mercado preferencial de mas
de 1600 millones de consumidores potenciales.

Pero si se revisa de cerca la historia de las negociaciones
comerciales no se ve un proceso continuo, una linea recta,
sino mas bien diferencias en las prioridades, en la estrategia
geopolitica, en la intensidad de la liberalizacion y de la ne-
gociacion, que parecen tener como hilo conductor de largo
plazo solamente la conviccion de que el libre comercio es
un mejor resultado, para la economia en su conjunto, que el
proteccionismo. A pesar de esa enorme red de tratados que
ponen el marco juridico para la diversificacion de mercados,
el comercio de México esta fuertemente concentrado en el
comercio con Estados Unidos.

A pesar de existir un mecanismo de consulta con el sector pri-
vado, llamado Cuarto de Junto, que tiene un nivel de coor-
dinacion y especializaciéon unico en el mundo, las decisio-
nes de politica comercial siguen tomandose esencialmente
desde el gobierno federal. Es decir, el proceso es incluyente
pero la decision es exclusiva. Me parece interesante plan-
tear, al menos conceptualmente, la necesidad de revisar
si ese modelo es el mejor para desarrollar una vision de
largo plazo en politica comercial.

3

No es nuevo el tema de las oportunidades comerciales de
México. Mucho se habla o escribe de los tratados de libre co-
mercio actuales, de las oportunidades que ofrecen desde sus

capitulos, haciendo énfasis en los mas recientes, como el: ‘ ‘

« Tratado Integral y Progresista de Asociacion
Transpacifico (TIPAT),

« ElTratado entre México, Estados Unidos y Cana-
da (TMEC) o,

« La modernizacién del Tratado de Libre Comer-
cio entre la Unién Europea y México (TLCUEM
2.0), pendiente todavia de concluir su proceso
de formalizacién antes de entrar en vigor.

El recuento de nuestras oportunidades comerciales y de
inversion por el acceso a mercados con tratamiento prefe-
rencial nos da una idea de potencial, pero no de rumbo, de
propdsito hacia adelante.

4
Por otro lado, también se mencionan con relativa frecuencia
las “nuevas” oportunidades comerciales del pais a través de
la busqueda de nuevos mercados y la profundizacién de los
existentes.

En este sentido, como ejemplos recientes tenemos la nego-
ciacion de un TLC con Ecuador, la expansion de los Estados
Asociados de Alianza del Pacifico después del primer resul-
tado con Singapur (estan en la fila Australia, Nueva Zelanda
y Canada) o la modernizacién del Tratado con la Asociacion
Europea de Libre Comercio (en seguimiento a la moderniza-
cion del TLCUEM), asi como la sustitucion del Acuerdo de
Continuidad con el Reino Unido por un TLC integral antes del
2024.

Pero estas negociaciones, al menos vistas ahora desde fuera,
no dan esa vision articulada y de largo plazo, sino que res-
ponden a coyunturas geopoliticas o a seguimiento de las ne-
gociaciones existentes.

S

El planteamiento en esta breve contribucién es un ejercicio
mas amplio de creacién de un érgano consultivo mixto, que
recoja la experiencia y aportaciones de representantes del

El recuento de nuestras oportunidades
comerciales y de inversion por el acceso a
mercados con tratamiento preferencial nos
da una idea de potencial, pero no de rumbo,
de proposito hacia adelante.

Cuarto de Junto, de la academia, de la sociedad civil organi-
zaday de los gobiernos estatales.

Un organismo que incluya también a personajes fundamen-
tales en la politica comercial del pais en las dltimas décadas,
que participen a titulo personal. Y a la par del Consejo Con-
sultivo, la creaciéon de mecanismos institucionales para darle
fuerza a las recomendaciones de este 6rgano sobre la vision
y proyectos derivados de la politica comercial. Un ejercicio
de esta naturaleza daria mayor coherencia a la relacién en-
tre la politica comercial y otras politicas publicas y validaria
decisiones complicadas por el peso especifico de las partes
afectadas, ademas de dar continuidad a las acciones mas
alla de las coyunturas.
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Facilitacion del Comercio en
Mcxico, een Donde Estamos v
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México se encuentra a la vanguardia en diversos puntos del Acuerdo, lo que implica
la posibilidad de situarse como una potencia economica en materia de comercio
internacional.

Que sigue?

Juan José Moran Niembro,

pesar de no ser un concepto nuevo, la
“facilitacion del comercio” se ha conver-

tido en un tema de moda para los usua-
rios que realizan operaciones de comer-
cio exterior. ;Pero qué significay qué ha
hecho México al respecto?

Como un breve antecedente, en diciembre de 2013, la Or-
ganizacion Mundial del Comercio (OMC) adopt6 el “Acuerdo
sobre Facilitacion del Comercio” (en adelante “AFC”) en su
Novena Conferencia Ministerial, celebrada en Bali, Indone-
sia, mismo que entré6 en vigor el 22 de febrero de 2017 tras la
ratificacién por dos tercios de sus Miembros. Dicho acuerdo
tiene como base la siguiente definicion de “medidas de faci-
litacion de comercio”:

“La simplificacion y armonizacion de los pro-
cedimientos de comercio internacional”; (...)
siendo estos “las actividades, prdcticas y for-
malidades que comporta la recopilacion, pre-
sentacion, comunicacion y otra informacion
necesaria para el desplazamiento de mercan-
cias en el comercio internacional’.

Es decir, la facilitacién del comercio trata no sélo de simpli-
ficar la documentacion necesaria para realizar el despacho
aduanero, sino también de hacer mas eficientes los procedi-
mientos administrativos y aduaneros necesarios para liberar
las mercancias de las aduanas de salida y destino.

Ahora bien, ;qué pasa con México?

En términos generales, podemos sefialar que México se en-
cuentra a la vanguardia en diversos puntos del Acuerdo, lo
que implica la posibilidad de situarse como una potencia
econdmica en materia de comercio internacional.

92 REINO ADUANERO
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Lo anterior, considerando que se han publicado diversos
Decretos' y Acuerdos? en seguimiento a los compromisos ad-
quiridos como Miembro de la OMC.

En su caso particular, encontramos que muchas de las medi-
das del AFC ya fueron implementadas por México; incluyen-
do entre otras:

« La activacion de la ventanilla Gnica de comercio ex-
terior (conocida como “VUCEM?).

« Posibilidad de realizar el pago via electrénica asi
como el uso de cuentas aduaneras de garantia.

» Adopcidn de la figura de Operador Economico Auto-
rizado (primero bajo el “Nuevo Esquema de Empresa
Certificada” o NEEC, y desde hace algunos afos bajo
el registro en el “Esquema Integral de Certificacion
de Empresas”, modalidad OEA).

« Posibilidad de realizar operaciones de comercio ex-
terior sin la participacion de agentes aduanales, a
través de los representantes legales.

En otras palabras, la legislacion mexicana ha avanzado en
gran medida sobre las obligaciones nuevas (y no tan nuevas)
creadas por el AFC; no obstante, es importante que los usua-
rios mexicanos de comercio exterior continlien participan-
do en las consultas publicas realizadas por las autoridades
aduaneras y exijan el cumplimiento de las disposiciones del
citado Acuerdo.

Entre estas consultas, cabe mencionar que el Comité Na-
cional de Facilitacion del Comercio, ha publicado en su si-
tio web? una serie de propuestas emitidas por asociaciones
aduaneras* que representan el quién es quién en el mundo
del Comercio Exterior mexicano.

De estas propuestas, resulta interesante mencionar los si-
guientes puntos solicitados:

— Fiscalizacion efectiva y eficiente por parte de las autorida-
des aduaneras, incluyendo la revision de infracciones y
sanciones previstas actualmente en la Ley.

— Reduccién del marco normativo vigente, considerando
principalmente la recurrencia en la publicacién de reso-
luciones de modificacion a las Reglas Generales de Co-
mercio Exterior.

— Automatizacion de procesos, a través del aprovechamien-
to de las plataformas tecnologicas existentes, o bien,
con el desarrollo de los sistemas informaticos necesarios
para hacer mas eficientes y seguras las operaciones.

— Especial atencién al Padrén de Importadores, tanto por el
extenso niumero de causales de suspensién como por lo
lento que resulta reincorporarse al Padrén una vez que
se subsanaron las irregularidades identificadas por la
autoridad.

— Alcance de Empresas Certificadas, ya que diversos de los
requisitos de obtencién pareciera que tienen tintes eco-
némicos, dificultando la certificacion de las micro, pe-
quefias y medianas empresas que si cuentan con altos
estandares de control y cumplimiento fiscal y aduanero
pero tal vez no con la capacidad econdémica de otras em-
presas.

— Modificar criterios de cobro del Derecho de Trdmite Adua-
nero, considerando que el propio AFC reconoce que los
derechos deben determinarse en funcién al costo de los
servicios prestados y no del valor de la mercancia.

— Publicidad de los criterios de clasificacion arancelaria, ya

1 “Decreto Promulgatorio del Protocolo de Enmienda del Acuerdo de
Marrakech por el que se Establece la Organizacion Mundial del Comer-
cio, hecho en Ginebra el veintisiete de noviembre de dos mil catorce”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de abril de 2017.

2 “ACUERDO por el que se crea, con caracter permanente, el Comité Na-
cional de Facilitacion del Comercio”, publicado el 22 de enero de 2021y
su posterior modificacion el 21 de septiembre de 2021.

3 https://www.gob.mx/comitefacilitacioncomercio, especificamente en

que con la publicacion en 2020 de la nueva Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion,
pareciera que se derogaron las anteriores Notas Explica-
tivas, sustituyéndose por las Notas Nacionales, mismas
que resultan no ser tan completas o aclaratorias, privan-
do a los interesados de la principal herramienta de clasi-
ficacion.

Como podemos observar, muchos de los puntos solicitados
van de la mano con lo dispuesto por el propio AFC.

Finalmente, para los usuarios mexicanos, se recomienda am-
pliamente evaluar la posibilidad de certificarse como “ope-
radores autorizados”; es decir, obtengan su registro en el
Esquema Integral de Certificacién de Empresas, modalidad
OEA.

Lo anterior, permitiria que dichas empresas pudieran tener
ventajas competitivas sobre otras compafias, al tener bene-
ficios operativos y logisticos como la priorizacién en el des-
pacho aduaneroy el uso de carriles preferenciales, asi como,
la extension en el plazo de permanencia de las mercancias
importadas temporalmente o recibidas mediante transfe-
rencias virtuales a 36 meses.

Derivado de lo anteriormente expuesto, observamos que Mé-
xico va en un camino sélido para facilitar las operaciones de
comercio exterior. Sin embargo, los usuarios deberan conti-
nuar participando en estos procesos y no esperar que todas
las respuestas vengan de la propia autoridad.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/635211/Propues-
tas_facilitacio_n_comercial_3_5_21.pdf

4 Incluyendo, entre otros, a la Confederacién Latinoamericana de Agen-
tes Aduanales, A.C.; el Instituto Mexicano de Ejecutivos en Comercio
Exterior, A.C.; la Asociacion de Mujeres Aduaneras, la Barra Mexicana
del Colegio de Abogados, A.C., y la Cdmara Nacional de la Industria de
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