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GURSO ONLIIVE OEA G-TPAT:

GESTION DE RIESGOS Y
SEGURIDAD EN CADENA
DE SUMINISTRO

28Y 29 DE OCTUBRE 2022

CARACTERISTICAS DEL GU

Zoom en vivo y grabado (por si te lo
perdiste en vivo lo puedes ver repetido respuestas
durante 8 semanas)

EXPOSITORES DEL CURSD:

Con secci6n para preguntas y

Horario en vivo 9 a 2 hrs.

Material digital*
Constancia Digital por Participacion
10 horas de duracion (5 horas por dia)

“L05 PROTAGONISTAS DEL COMERCIO EXTERIOR”

- | Mtro. Carlos Eduardo Farfan,
; Presidente Ejecutivo Asociacion de Empresas Seguras y

Vicepresidente para las Américas de la IFAEO.

Mtro. Christian Alejandro Cantu Gonzalez,
Director de Operaciones de COMCE Noreste.

Mtro. José Antonio Avila Nifiez,
; Director Asociado en Comercio Exterior en JA del Rio.
@
Y

Elsa Munoz,
Gerente de Cumplimiento Aduanero para Huawei
Latinoamérica.

Maria Elena Pimentel Cortes,

Exadministradora de Certificacion y Asuntos
Internacionales de Auditoria de Comercio Exterior,
Actualmente es asesora independiente.

Mtro. Juan José Moran Niembro,
Gerente de Global Trade en Ernst & Young.
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ARIO CURSO:|

INTRODUCCION PROGRAMA DE
SEGURIDAD CTPAT

Criterios Minimos de Seguridad (actualizacién de los 12 apartados)
MSC Mdédulo 1: SEGURIDAD CORPORATIVA (La Inspeccion CTPAT

de 17 puntos con nuevos requisitos )

MSC Médulo 2: SEGURIDAD DEL TRANSPORTE

MSC Médulo 3: SEGURIDAD FiSICAY DE PERSONAS
Metodologia Analisis de Riesgos 5 Steps (CTPAT)

Inspeccion de Unidad de Transporte, Mecanismos de Cierre y
Sellos de

Seguridad (VVTT) Ejemplo

Ejemplo Situaciones Reales en Compaiiias (Simulacros)
Conclusiones y Dudas

PROGRAMA OEA OPERADOR ECONOMICO
AUTORIZADOD

Validacion de requisitos generales revisados por la autoridad
mediante sistemas

Validacion de requisitos generales donde se presenta
documentacién

Puntos mas vulnerables de los requisitos generales

Perfil de la empresa

Visita de inspeccién inicial OEA

Cumplimiento de obligaciones

Atencidn de requerimientos

Inicios de cancelacién

INTERPRETAGION DE IS0 31000-2018
SOBRE GESTION DE RIESGOS V 150 31010
TECNICAS DE EVALUACION DE RIESGOS

Introduccion a 1ISO 31000 y 31010
Regulaciones y Riesgo.

Principios de la gestion de riesgo.

Marco de trabajo para la gestion de riesgo.
Proceso de gestion del riesgo.

Desempeiio de la gestion de riesgos

SUPPLY GHAIN SECURITY SYSTEM

(5

CSMS) V LA NORMA 150 28000

Contextualizaciéon de cambios generales de la Norma y
estructura de alto nivel (HLS)

Efectos y relacién con otras Normas ISO

Términos y definiciones

Beneficios de la implementacion de la Norma 1SO 28000
Familiarizacion con las mejores practicas de los Supply Chain
Security Management System (SCSMS) basado en la Norma ISO
28000

Planeacion e Implementacion de la Norma ISO 28000 en el
contexto de la organizacion

Requisitos de Norma ISO 28000 en el contexto de una
organizacion

Cambios estructurales de la Norma SO 28000, bajo la nueva
version 2022

Requisitos de seguridad y las nuevas tendencias en la
implementacién

FACILITACION COMERGIAL V EL OFA

Qué es la Facilitacion Comercial

Programa OEA dentro de la Facilitacion Comercial
Acuerdos de Reconocimiento Mutuo

Como conseguir mejores practicas

GESTION DE ASOCIADOS DE NEGOCIOS

Gestion de Seguridad basada en riesgos.-

Anadlisis de Riesgo para asociado de negocios

Visita y auditorias a los asociados de negocios

Plan de continuidad de Negocios

Seleccion y Evaluacion de Asociados de Negocios
Clausulas en contrato para los asociados de negocio
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Agente Aduanal
César Aburto Lopez, CEO IAB Group

L.C.L.I
Pedro Joel Ruiz Morales, Socio Director ITB
Group, International Trade Bussines Mexico
Group

, Mtro. Werner Ovalle, Intendente de
Aduanas de Guatemala y Vicepresidente Regional
de la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA)
para las Américas y El Caribe

Sandra Sandoval,
Directora General en Seal Soluciones Logisticas

Mtro. Carlos
Eduardo Farfan, Presidente Ejecutivo Asociacion
de Empresas Seguras y Vicepresidente para las
Américas de la IFAEO

Fabiola
Solorzano Flores, Direccion en Alpha Team
International Commerce

MRI Christian Alejandro Cantu
Gonzalez, Director de Operaciones de COMCE
Noreste

REINO
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GROUP

Permitenos hacer més liviana tu carga, una sola llamada,

un solo proveedor logistico, una solucion integral

W

DESPACHO ADUANAL DE IMPORTACION Y
EXPORTACION

Te ayudamos con tus importaciones o exportaciones desde y hacia México,
asesorando tu proceso logistico a través del sistema de aduanas, impuestos

especiales y comercio internacional.

Contamos con el Padréon General de Importadores, ademas de contar con
Padrones Sectoriales Especificos en Textil y Confeccién, asi como de Calzado,

Acero y Productos Siderdrgicos.

NUESTROS SERVICIOS

Seguros de mercancia y contenedores
Gestidon de normas oficiales

Fletes nacionales econ unidades
propias FTL y LTL

Fletes internacionales FCL Y LCL
intermodal

Unidad de Verificacién Administrativa

(UVA)
DCS

* Manzanillo

COBERTURA EN LAS
PRINCIPALES ADUANAS DE
MEXICO

* Guadalajara * Tijuana

* Nuevo Laredo * CDMX

®* ‘feracruz

* Cobertura Nacional

2  —
[ ODLCUSTOM
“—  FREIGHT LOGISTICS

ADVISOR LOCISTICS

Pasion por la Logistica, Tu Confianza Nos Motiva
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Alberto Bustamante,
Director General de la Industria Nacional de TEMAHIU
Autopartes

Alfonso Fernandez, Director de
Sistemas Casa

Eduardo Hernandez
Ruiz, Director del Consejo de Seguridad en EXPUSITUHES

Cadena de Suministro

<
3
Fidel Guerrero Guerrero, Director del A
Comité de Comercio Exterior y Aduanas INDEX

SLP

Elsa Mufoz, Gerente _
de Cumplimiento Aduanero para Huawei ‘

Latinoamérica

N CARACTERISTICAS DEL CURSO:
Rodriguez Martin del Campo, Mie::)vrl:del

Consejo Directivo de la Asociacién Mexicana de
Ejecutivos en Comercio Exterior (AMECE)

Mtro. Roberto
Martinez Gasca, Ex Directivo y Especialista en
Derecho de Comercio Exterior
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Mario Pena Flores Rodriguez,
México Customs Compliance Manager

Mtro. Marco
Antonio Arrizén Ayén, Subadministrador de
Aduanas y Especialista en Comercio Exterior y
Operacion Aduanera

Rodrigo Pérez
Ortiz, Socio Director de Comercio Exterior en AP
Consultores Legales

Nayeli Garcia
Castillo, Foreign Trade Compliance Specialist

Mtra. Maria J.
Marquez, CEO Logistics Expert / Biz Be-LogisX,
Limited Liability Company (LLC)

MBA Sonia
Regina Salgado Castafeda, Honeywell México

Mtra. Paloma Alely Licon Ramirez, Trade
Compliance Specialist

REINO
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SEAL SOLUCIONESLOGISTICAS

Nuestros servicios:

I
il II -‘:; )
M Agencia Aduanal,
' Manzanillo,
Ciudad de México,
Nuevo Lqredn.
Guadalajara,

OPERADOR LOGISTICO
INTERNACIONAL.
SERVICIOS COMERCIALES
Y CAPACITACION.
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Erika Irina Padilla, Gerente de
Operaciones y Mejora Continua en CODEX
Agencia Aduanal

Ménica Lugo Aranda, Directora de
Relaciones Institucionales de Grupo Prodensa

Alejandro D. Alcalde,
Director, Americas Trade Compliance, Flex

ARTIGULOS

Dr. Ricardo Méndez
Castro, Director de Consultoria en TLC Asociados

Dr. Hadar Moreno
Valdez, Catedratico de la UNAM

Mtro. Rubén Abdo Askar
Camacho, Socio Fundador de Askar Camacho,
Ramirez y Asociados

Mtro. Ricardo Phillips Rivas,
Socio en TCC Consulting

www.reinoaduanero.mx
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“No hay distancia que no se pueda recorrer ni meta
que no se pueda alcanzar”, Napoledn Bonaparte

a finalidad primordial de la Organizacién Mun-

dial del Comercio (OMC) es “abrir el comercio

en beneficio de todos”. Por lo que llegar a ser un

Director del Comercio Exterior es una legitima

aspiracion que tiene que ir encaminada a con-
tribuir con el bienestar econémico-social, ademas de saber
dirigir exitosamente todas aquellas situaciones que despren-
den del correcto funcionamiento de las empresas e institu-
ciones del sector.

La presente edicidn reline a Los Directores del Comercio
Exterior, quienes se ubican en puestos gerenciales dentro de
las organizaciones seleccionadas, y trabajan en sintonia de
los estatutos y normas nacionales e internacionales.

En ese contexto cabe destacar que la OMC cuenta con
“mas de 160 Miembros, que representan el 98% del comercio
mundial”. Resaltando las siguientes funciones “administra
un sistema mundial de normas comerciales, ser un foro para
la negociacion de acuerdos comerciales, se ocupa de la so-
lucién de las diferencias comerciales entre sus Miembros y
atiende a las necesidades de los paises en desarrollo”.

Pero el escenario actual parte de 3 grandes ejes desafian-
tes para los Directores del Comercio Exterior, segln lo refiere
Ngozi Okonjo-lweala, Directora General de la OMC:

El primero de ellos habla de la idea de “abandonar el
multilateralismo para integrar un sistema de bloques comer-
ciales competidores y tal vez antagdnicos, disminuiria el flujo
de tecnologia, crearia ineficiencias y recortaria hasta el 5% el
crecimiento econémico mundial”.

Adicionalmente, el segundo aspecto radica en investiga-
ciones preliminares desarrolladas en la OMC sobre la proble-

matica del cambio climatico y cdmo ayudar a resolver desde
la OMC tal situacion, “la eliminacién de los aranceles y los
obstaculos reglamentarios al comercio sobre un conjunto
de bienes ambientales relacionados con la energia permiti-
ria reducir las emisiones mundiales de CO, en un 0,6% en el
2030 gracias a la mejora de la eficiencia energética, y podria
haber aumentos adicionales de la eficiencia ligados a la re-
percusion de la innovacion y a la bajada de los precios, que
acelerarian el paso hacia una energia renovable y a produc-
tos menos intensivos en carbono”.

Finalmente, cabe resaltar que la propia Ngozi Okon-
jo-lweala , junto con David Beasley, Director Ejecutivo del
Programa Mundial de Alimentos, Kristalina Georgieva, Di-
rectora Gerente del Fondo Monetario Internacional, David
Malpass, Presidente del Grupo Banco Mundial, y Qu Dongyu,
Director General de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura, emitieron la siguiente
declaracion conjunta invitando a tomar medidas urgentes
para abordar la crisis mundial de seguridad alimentaria:

“La pandemia del COVID-19, las interrupciones en las ca-
denas internacionales de suministro y la guerra en Ucrania
han provocado graves trastornos en los mercados de alimen-
tos, combustibles y fertilizantes, que estan interrelaciona-
dos”.

Muy desafiante la practica del comercio exterior en un
entorno internacional tan dindmico y cadtico, aunado a la
situacion interna local que con nuevos cambios de manera
permanente hacen que Los Directores del Comercio Exterior
tengan sobres sus hombros una gran responsabilidad.

Reino Aduanero, “Comprometidos con la Comunidad Aduanera y el Comercio Exterior Mexicano”. Revista Digital. Afio 3 Nimero 8. Tercer Cuatrimestre.
Los textos y publicaciones son responsabilidad exclusiva de sus autores y no necesariamente reflejan la postura editorial de Reino Aduanero. La publici-
dad es propiedad y responsabilidad de los anunciantes. Editor responsable Salvatore G. Oviedo. Disefio a cargo de Carlos Toriz. Contaduria Mariel Aranza
Espafia. Web Master Juan Bernardo. Departamento Legal Fernando Judrez. Finanzas Mariana Galeazzi. Imagenes de archivo, y proporcionadas por los
autores. Esta prohibida la reproduccion total o parcial del contenido de Reino Aduanero sin previa autorizacién. Para mayores detalles ingresar a https://

reinoaduanero.mx/ o contactar 2223355117 info@reinoaduanero.mx
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Asesoria Legal Aduanera
Despacho Aduanal

Vucem Cove

Clasificacion Arancelaria
Control, Inspecciony
Clasificacion de Documentos
Tramites con Dependencias
Gubernamentales

Asesoria en Logisticay
Operacion

Transporte Terrestre
Seguros y Riesgos
Almacenamientoy
Distribucion

Manzanillo
Reynosa
Matamoros
Ciudad Juarez

Nos comprometemos a ofrecer

logistica profesional en comercio
exterior, con tecnologia de punta, para
ayudar al desempeno de su empresa

jconseguimos la excelencia!


mailto:fabiola.solorzano@claalpha.com.mx
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IAB Group y las
Claves para Optimizar
los Procesos de Operacion

“En IAB Group
somos tu acceso al
mundo del comercio
global; ofreciéndote
una experiencia, de
seguridad, calidad y

atencion personalizada.

Garantizamos el

éxito en el comercio
global, impulsando el
desarrollo de todas las
personas involucradas
en el proceso”

n entrevista exclusiva para Reino

Aduanero, el Agente Aduanal (AA)

César Aburto Lépez, CEO IAB Group,

analiz6 la importancia que tiene hoy

en dia para los actores del comercio
exterior, contar con empresas de amplia expe-
riencia que ayuden a solucionar los problemas
que desprenden de la dindmica natural de esta
actividad a través de un equipo de trabajo mul-
tidisciplinario .

“Nacimos siendo una Agencia Aduanal con
casi 40 afios en el mercado, con oficinas propias
en las aduanas del Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México, Aduana de México (Pan-
taco), Manzanillo, Veracruz, Puerto Progreso,
Canculn, Lazaro Cardenas, Guadalajara y Co-
lombia, N.L. Desde el afio 2000 también somos
una agencia de Carga, certificados en IATA y
estamos incorporados a 4 networks para poder
dar servicio en practicamente todo el mundo,
una de estas networks dedicada a la carga del
proyecto”.

IAB Group cuenta con mas de 300 oficinas
alrededor del mundo y brinda acceso directo a
mas de 100 paises garantizando asi un servicio
expedito y especializado sin restricciones.

“Nuestra principal fortaleza son las perso-
nas que colaboran en la organizacién, tratamos
de que el organigrama sea lo mas plano y que

cada uno tome responsabilidad de sus activi-
dades. Hay lideres en areas especificas y men-
tores a los que se puede recurrir para toma de
decisiones o asignacion de tareas, es un equipo
multidisciplinario que trabaja por un objetivo
en comun. Existe un consejo de Administracion
que participa activamente en el disefio y segui-
miento de la estrategia y contamos con proce-
sos certificados en 1S09001 2015y NOM 026 que
nos permiten dar un servicio de calidad y aten-
cién personalizada”.

César Aburto Lopez explico que en IAB
Group tienen una filosofia y valores que los de-
finen y es la base de sus logros, éxitos y labor
diaria:

» “Honestidad: Privilegiar la transparencia en
las intenciones y la verdad en cada una de
nuestras acciones. ‘Hazlo con integridad’.

« Compromiso: Honrar la palabra, mante-
niendo congruencia entre los dichos y las
acciones. Dando relevancia absoluta a la
comunicacién oportuna, a la generacién de
acuerdos posibles entre las partes involu-
cradas. ‘Si lo digo, lo hago’.

+ Calidad: Realizar los esfuerzos necesarios
para obtener los mejores resultados posi-
bles, siempre buscando la mejora continua.
‘Entrega siempre la mejor version de ti.

+ Respeto: Todas las personas en nuestra or-
ganizacion son tratadas con empatia y equi-
dad; y su tiempo, su palabra, y su espacio
son primordiales. ‘Trata a los demas como
quieres ser tratado’.

+ Humanismo: Valorar al ser humano, su
dignidad y sus atributos; promoviendo re-
laciones sanas y enriquecedoras. ‘Primero

) »

SOMOSs personas .

Adicionalmente el propio AA Aburto Lopez
destaco que hoy en dia es clave para la mejor
toma de decisiones dentro de cualquier empre-
sa del comercio internacional, contar con tecno-
logia de punta como lo hacen en IAB Group.

“Definitivamente el tema tecnolégico es
algo que cambia a una velocidad muy rapida,
es por eso que nuestros esfuerzos estan volca-
dos en hacer que los usuarios sean capaces de
adaptarse a estos cambios. Tenemos acceso a
software y hardware que existe en el mercado
asi como lo que nosotros desarrollamos.

Estos softwares seran una ventaja competi-
tiva solamente cuando seamos capaces de utili-
zar la data que se genera en beneficio de todos
los involucrados en el proceso, fomentamos un
ambiente de trabajo que permita la innovacién
con un enfoque humanista”.

César Aburto record6 que desde la funda-
cién de IAB Group se ha trabajado por cumplir

|AB IAB _—IAB

DESPACHO ADUANAL LOGISTIC SERVICES TRANSPORTE TERRESTRE

REINO
UANERO

“Nuestro principal
objetivo en IAB Group
es optimizar los
procesos de operacion
de comercio de
mercancias en tiempo

y costo, a través de
proveer servicios de alta
calidad, enfocados en
cubrir las necesidades
aduanales de logistica y
transporte de nuestros
clientes, con una vision
de mejora continua y
actualizacién constante”

el compromiso de servir y ayudar a los actores
comerciales a que continlen su proceso de
crecimiento y expansion, y de la mano de ello
la consolidacién de IAB Group continda en un
proceso ascendente.

“Abrimos recientemente la oficina en el
Puerto de Lazaro Cardenas, es nuestra oficina
mas nueva y tenemos grandes expectativas
por la importancia de este puerto. Estamos
planeando construir oficinas en Veracruz que
se sumen a los casi 3000 m2 que tenemos en la
actualidad.

Es nuestro compromiso seguir robustecien-
do el software y hardware que nos permita con-
tinuar aumentando la capacidad de las perso-
nas que colaboran en el grupo con la finalidad
de disminuir los errores y hacer mas eficientes
los procesos”.
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Subrogacion Aduanera:

L.C.L.1 Pedro Joel Ruiz Morales,

SAR el padron de importadores “general”

o de sectores especificos “sectorial” de un

tercero cuando no se cuenta con este, inde-

pendientemente de cual sea el motivo (el

contribuyente no cumple los requisitos para
su obtencidn; el tramite esta en proceso; fueron suspendido
por la autoridad por alguna irregularidad incurrida de con-
formidad con las disposiciones aplicables; no se tiene interés
en gestionarlos etc), puede generar consecuencias fiscales,
gue muchas veces no son consideradas por quienes se invo-
lucran en esas practicas.

Podemos citar dos generalidades para comenzar con el ana-
lisis, en primero lugar Empresas que no tienen interés en
tramitar su padrén General o Sectorial por motivos internos
o externos, y en otra linea las empresas con suspension en el
padrén de importadores.

Efectos Fiscales

Si bien existen diversos efectos legales derivados de la sus-
pension del padrén de importadores en este analisis interesa
saber el alcance fiscal para lo cual debemos de conocer las
disposiciones relacionadas con el tema, debiendo tener en
cuenta la divisién de casos generales ya referidos y sin que
estas sean las Unicas opciones que hay, pero para este anali-
sis se revisan las mas usuales.

Impuesto al Valor Agregado (IVA). Es de tener en cuenta
que existen disposiciones legales que se han entendido de
forma errénea como lo es la prevista en la adicién que su-
frié la fraccion Il del articulo 5 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado (LIVA) que sefiala: “Tratdndose de importacion de
mercancias, el pedimento debera estar a nombre del con-
tribuyente y constar en éste el pago del impuesto al valor
agregado correspondiente”, en cuanto a que dicha adicién

14 REINO ADUANERO

Analisis Fiscal

Socio Director ITB Group, International Trade Bussines Mexico Group

no limita a las citadas comercializadoras el derecho al acre-
ditamiento.

Siendo crucial considerar que esta adiciéon surge como
respuesta de una practica indebida en donde el primer
propietario de la mercancia, con base en lo sefialado en
los parrafos anteriores, al cual se le suspendié el padron
de importadores, o quien no contaba con el mismo, pero
que en ambos casos es quien pago la mercancia al extran-
jero, buscaban acreditar el IVA del pedimento pagado por
la comercializadora sin soporte para esto, sin ser ellos los
importadores.

Sin que dicha limitante alcance al IVA que, en su caso, el ad-
quiriente de la mercancia importada pague al importador
(comercializadora), y siempre que este emita su facturay en
la misma se encuentre expresamente sefialado y separado el
monto de la citada contribucién hasta por el monto que en
la misma se indique.

Impuesto Sobre la Renta (ISR) Ingresos acumulables. En
el evento de que la empresa que efectud la importacion de
la mercancia llegue a facturar el valor total de la misma ten-
dra que acumular el 100% al momento de emitir la factura,
salvo que se trate de empresas que actualmente tributan en
el Régimen Simplificado de Confianza, caso en el cual se acu-
mulard hasta que se reciba el pago.

Por lo que si estamos en presencia de una operacion en la
que la comercializadora no pagé la mercancia al extranjero
debera de analizar si solo debe de facturar los montos que
efectivamente le fueron depositados o el total a efectos de
no tener que acumular los montos que legalmente no corres-
pondan.

Si estamos en presencia de una operacion en la que la comercializadora no pagé la mercancia
al extranjero debera de analizar si solo debe de facturar los montos que efectivamente le
fueron depositados o el total a efectos de no tener que acumular los montos que legalmente
no correspondan.

Es importante tener en cuenta que en la practica se ha usado
de forma indebida el CFDI de traslado para justificar la en-
trega de la mercancia importada por la comercializadora, asi
como su salida del inventario, perdiendo de vista que este
tipo de documento solo ampara el movimiento de los bienes
de un punto a otro, sin que con este se transmita la propie-
dad, porque en este sentido no se afectara el inventario de
la empresa y en consecuencia los bienes importados, aun-
que ya no los llegue a tener fisicamente para efectos fiscales
deberian de estar en su poder, toda vez que en caso de una
auditoria y ante la ausencia de la misma se considerara que
se enajenaron los mismos como lo sefialan los articulos 60,
Ultimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF) y 8
de la LIVA.

Deducibilidad. En el tema de la deducibilidad se tiene que
la empresa comercializadora solo podra deducir el monto
efectivamente pagado por la mercancia, por lo que en el caso
de importaciones en donde la misma nunca fue pagada por
esta al extranjero ese monto no podra deducirse de ninguna
forma, en una aplicacion clara de las disposiciones legales,
salvo que se cuenten con los soportes legales que pudieran
justificar esta operacion.

Por contrapartida quien pagd la mercancia al extranjero,
pero al final no la importd, no podra deducirla si sus docu-
mentos legales y contables no justifican la razén de no ha-
berla importado si es que su destino final era México, de lo
cual es conveniente revisar si mas alla del registro contable
tienen los elementos necesarios para presentar ante la auto-
ridad en caso de una revision.

No obstante, tanto en el caso de deducibilidad como de ena-
jenacion existen diversos medios legales para soportar la
operacioén en estricto apego a la ley, como pueden ser el uso

Las leyes fiscales y aduaneras contienen
una cantidad importante de disposiciones
que no todos conocen pero que realmente
no son complejas, y en otros casos tenemos
que se estara enfrente de disposiciones
confusas que necesitan de un conocimiento
técnico profundo para poder determinar su
aplicacion

de contratos de cesion de deuda o de cesion de derechos, lo
cual debe de analizarse en cada caso particular.

Conclusion

Las leyes fiscales y aduaneras contienen una cantidad im-
portante de disposiciones que no todos conocen pero que
realmente no son complejas, y en otros casos tenemos que
se estara enfrente de disposiciones confusas que necesitan
de un conocimiento técnico profundo para poder determinar
su aplicacion, por lo que quienes han optado o se han visto
en la necesidad de llevar a cabo operaciones de importacion,
como las comentadas en el presente, deben tomar en cuen-
ta diferentes factores y revisar que su operacion no esté en
riesgo, recordando que por el hecho de que hoy no hayan
tenido algun problema o en alguna auditoria se haya salido
avante no por ello quiere decir que la autoridad esta limitada
para ejercer sus facultades de fiscalizacion y determinar el
cumplimiento de las normas juridicas, pudiendo modificar el
criterio que anterior hubiera establecido.
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Avances Yy Desafios de las
Administraciones Aduaneras en la
Region de América y El Caribe

Mtro. Werner Ovalle,

a Organizacion Mundial de Aduanas, establecida
en 1952 como Consejo de Cooperacion Aduane-

ra, es un organismo intergubernamental e in-
dependiente cuya mision es mejorar la eficacia
y la eficiencia de las aduanas y para apoyar sus

Intendente de Aduanas de Guatemala y Vicepresidente Regional de la Or-
ganizacion Mundial de Aduanas (OMA) para las Américas y El Caribe

Logramos importantes resultados, entre los que se resaltan,
3 nuevas estructuras Regionales debidamente reconocidas y
autorizadas por la OMA que apoyan el fortalecimiento de ca-
pacidades y la cooperacion intrarregional en AMERICARIBE,
siendo éstas: el Laboratorio Regional de Aduanas de Pert (en

Logramos importantes resultados, entre los que se resaltan, 3 nuevas estructuras Regionales
debidamente reconocidas y autorizadas por la OMA que apoyan el fortalecimiento de
capacidades y la cooperacion intrarregional en AMERICARIBE.

La pandemia tampoco fue una limitante para promover
acciones de fortalecimiento de capacidades, en apoyo a la
Oficina Regional de Fortalecimiento de Capacidades, desta-
cando el relanzamiento de la Red de Referentes de la Regién
y la coordinacion de 27 talleres regionales con la OMA y otros
organismos.

De igual manera, a solicitud de la Regién, la OMA brind6
apoyo y coordinaciones para la realizacion de un taller de
acreditacion de expertos en materia de propiedad intelec-
tual y 2 talleres de pre-acreditacion de expertos en materia
de Estudio de Tiempos de Despacho y Operador Economico
Autorizado. Dichos expertos apoyaran a la OMA en misiones

La virtualidad, la diferencia horaria y el
idioma no fueron obstaculos para avanzar
en nuestros planes de trabajo y obtuvimos
una gran colaboracioén por parte de todos y
cada uno de los servicios aduaneros de la

Region de las Américas y El Caribe.

« CostaRica,

esfuerzos posee una estructura interna sélida que brinda  diciembre de 2020); la Oficina Regional de Enlace de Inteli- de asistencia técnica para las Administraciones Aduaneras + Cuba,
asistencia a las 6 Regiones que la integran a nivel mundial. gencia en Centroamérica, con sede y secretaria en Guatema- de AMERICARIBE. + Curazao,
la (en noviembre de 2021) y el Centro Regional de Entrena- « Ecuador,

Una de las mismas es la Vicepresidencia Regional de la OMA
para las Américas y el Caribe -AMERICARIBE- integrada por 33
Estados Miembros.

Al presentar nuestra candidatura en el afio 2020, como Ad-

miento Canino en Argentina (en enero de 2022).

De la misma manera, como Regién, se emprendieron nota-
bles esfuerzos para concretar un Estudio Regional de Tiem-
pos de Despacho, con la participaciéon de 6 administraciones

El Grupo Regional del Sector Privado de las Américas y El Ca-
ribe, se constituy6 de igual manera en un aliado estratégico
en las acciones, y se oficializé con ellos las reuniones anuales
del Foro Conjunto Aduanas-Sector Privado, se establecieron
prioridades regionales de trabajo conjunto y colaborativo

« ElSalvador,

« Estados Unidos de América,
+ Guyana,

« Haiti,

« Honduras,

ministracion de Aduanas de Guatemala asumimos el reto de  aduaneras, cuyos resultados y plan de accién para mitigar y la firma en el mes de junio de 2022, de la Carta de Inten- « Jamaica,
representar a la Regi6n ante un contexto de pandemia que  los hallazgos evidenciados, fueron presentados en diciem- cién entre las Administraciones Generales de Aduanas de las +  México,
azotaba a nuestros paises. bre de 2021. Américas y el Caribe y el Grupo Regional del Sector Privado, » Nicaragua,

para el Combate de la Corrupcién. + Panama,
A pesar de ello emprendimos una serie de acciones en fun-  De la misma manera, se concreto6 en el mes de mayo de 2022, » Paraguay,
cién de 4 ejes de trabajo: la firma del Arreglo de Reconocimiento Mutuo (ARM) Regio- La virtualidad, la diferencia horaria y el idioma no fueron +  Pery,

Fortalecimiento Institucional,
Cooperacion Intrarregional,
Tecnologias Aduaneras 'y

5 IS =

Seguridad Logistica.

A los que aplicamos especial esfuerzo, compromiso y dedica-
cién para cumplir con las metas propuestas.

Aprovechamos el uso de la tecnologia para tener mas pre-
sencia en la region a través de reuniones, seminarios, con-

nal de la figura del Operador Econémico Autorizado (OEA) fir-
mado entre 11 administraciones aduaneras y también, sera
presentado el Estudio Regional de Equidad de Género para la
subregion de Centroamérica y RepUblica Dominicana, con la
participacion de 7 Administraciones Aduaneras.

Un reto importante, fue el contar con los parametros que di-
rigieran la gestion de la Vicepresidencia Regional, razén por
la cual estructuramos una “Guia sobre el Funcionamiento
de la Vicepresidencia Regional de la OMA para las Américas
y El Caribe, la participacién en Comisiones, Comités y otras

obstaculos para avanzar en nuestros planes de trabajo y
obtuvimos una gran colaboracién por parte de todos y cada
uno de los servicios aduaneros de la Region de las Américas
y El Caribe, integrados por:

« Antiguay Barbuda,
« Argentina,

« Bahamas,

« Barbados,

« Belice,

« Bermuda,

+ Republica Dominicana,
« Santa Lucia,

e Surinam,

+ Trinidad y Tobago,

« Uruguayy

+ Venezuela.

La experiencia ha sido enriquecedora y con orgullo podemos
decir que la pandemia nos dio la oportunidad de redefinir
acciones y propuestas de trabajo y buscar oportunidades de
apoyo de la OMA, las Administraciones Aduaneras de la Re-

gresos, actividades educativas y talleres, participamos de  estructuras regionales”, aprobada por los Directores Gene- « Bolivia, gion y otros entes y organismos cooperantes.

forma activa en 77 foros de diversas instancias y organismos,  rales de Aduana de la Regién AMERICARIBE misma que fue «  Brasil,

promoviendo los instrumentos, guias y herramientas de la  aprobada por los Directores Generales de Aduanas durante « Canada, Con satisfaccion refiero que hemos cumplido y que juntos
OMAYy los avances regionales. la celebracion de la reunién regional en mayo 2022. « Chile, estamos “Trabajando por una Region digital, competitiva e

16 REINO ADUANERO

« Colombia,

integrada”.
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Economia Mundial y los
Paises Mas Poderosos del
Comercio Exterior

Sandra Sandoval,

a distribucion de la produccién econémica mun-
dial en términos del Producto Interno Bruto (PIB)
representa mas de la mitad entre, Estados Uni-
dos, Japdn, China y Alemania.

El PIB de Estados unidos supera al combinado de 170
paises del globo, representando el 25% de la economia mun-
dial con 22,9 billones de dolares.

En 1970, la economia mundial era 30 veces mas pequefa
de lo que es hoy en términos de PIB. Durante los proximos
treinta afios, se espera que la economia mundial vuelva a
duplicarse, pasando de los 94 billones de délares estadouni-
denses de hoy a 180 billones en 2050.

El Banco Mundial dijo, que los paises de Asia
pueden tener que lidiar con tres grandes
choques econdmicos este ano: la guerra en
Ucrania, una fuerte desaceleracion en China
y (as subidas de tipos de la Reserva Federal
de Estados Unidos.

18 REINO ADUANERD

Directora General en Seal Soluciones Logisticas

La economia de China ocupa el segundo lugar en térmi-
nos nominales, con un PIB cercano a los 17 billones de do-
lares. Contintia siendo el fabricante mas grande del mundo
en funcion de la produccion con una extensa produccién de
acero, electrénica y robotica.

La economia mas grande de Europa es Alemania, que
exporta aproximadamente el 20% de los vehiculos de motor
del mundo. En 2019, el comercio general represent6 casi el
90% del PIB del pais. Los siguientes paises en completar el
podio de las 10 regiones con un PIB mas alto son Reino Uni-
do, India, Francia, Italia, Canaday Corea del Sur.

En nuestros tiempos la pandemia del covid-19 le ha trai-
do al mundo la peor recesion econdmica desde la segunda
guerra mundial. La Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) estima que el PIB per capita disminuira en
90% de los paises.

Con un indice de disminucion de 5,2%, el Banco Mun-
dial asegura que llegamos a vivir la peor recesién econ6-
mica desde la segunda guerra mundial. Sin embargo, la
“Perspectiva Econémica Mundial”, la economia aumento6
un 4%, lo cual, a pesar de ser menos de lo estimado previo
a la pandemia, es lo suficiente para brindar esperanza a la
economia mundial.

Mientras que algunos paises como Chinay Corea del Sur,
quienes desde el principio lograron controlar y disminuir los
efectos de la pandemia en su pais, han logrado alcanzar un
crecimiento econémico sobrepasando asi varios paises occi-
dentales. Acorde a la BBC (2021), los prondsticos son nega-
tivos para paises como el Reino Unido, los Estados Unidos y
paises de la Union Europea.

EL PIB de Estados unidos supera al combinado de 170 paises del globo, representando el 25%
de la economia mundial con 22,9 billones de délares.

Latino América, donde la CEPAL estima un crecimiento
del 3,7% en 2021, después de haber bajado un 7,7% en 2020,
lo cual servira solo como un “rebote estadistico”; es decir que
las posibilidades de recuperar los niveles de actividad econ6-
mica que fueron perdidos con la pandemia son casi nulas.

El Banco Mundial dijo, que los paises de Asia pueden
tener que lidiar con tres grandes choques econémicos este
afo: la guerra en Ucrania, una fuerte desaceleracién en Chi-
na y las subidas de tipos de la Reserva Federal de Estados
Unidos.

Elbanco de desarrollo recort6 su previsiéon de crecimien-
to para 2022 en la region de Asia Oriental y el Pacifico del
5,4% al 5%, y advirtié que el crecimiento podria caer al 4% si
las condiciones se debilitan ain mas, atrapando a 6 millones
de personas mas en la pobreza.

También redujo la previsién de crecimiento de China, es-
timando que la segunda economia del mundo crecera ahora
solo un 5% este afio, lo que supone un fuerte descenso res-
pecto al 8,1% del afio pasado. Esta cifra también es inferior al
objetivo oficial de China, que se situa en torno al 5,5%.

Mientras tanto, el resurgimiento del covid en China, su
enfoque de tolerancia cero para controlar la propagacion del
virus y los problemas en el enorme sector inmobiliario del
pais podrian frenar las exportaciones regionales.

China estda experimentando su peor pico de casos de co-
vid-19 desde el brote original en Wuhan en 2020, lo que ha
provocado estrictos cierres en las principales ciudades.

Las autoridades de Shanghai, sede del centro financiero
del pais y del mayor puerto de contenedores del mundo, im-

En 1970, la economia mundial era 30 veces
mas pequena de lo que es hoy en términos
de PIB. Durante los proximos treinta anos,
se espera que la economia mundial
vuelva a duplicarse.

pusieron un cierre gradual a sus 25 millones de residentes.
Las restricciones han provocado el cierre de tiendas y restau-
rantes, el cierre de fabricas y la congestion de los puertos con
barcos.

El cierre ha tenido afectaciones severas a las cadenas de
suministroy a la economia global. Es probable que la guerra
y las sanciones aumenten los precios internacionales de los
alimentos y el combustible, perjudicando a los consumido-
res y al crecimiento.

La propagacion de las variantes de la COVID-19, junto
con la inflacién, la deuda y la desigualdad, intensifica la in-
certidumbre, y sobre todo los cuellos de botella en la cadena
de suministro.

AUn es incierto el futuro de la economia a nivel mundial,
ya que hay muchas variantes de Covid, nuevas enfermeda-
des, guerras y eventos politicos, los cuales afectan la macro-
economia, fluctuaciones, recesion, subidas en tasas de inte-
res, estan generando mas pobreza a nivel mundial.
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Fortalecimiento
del Operador Econdémico
Autorizado en Latinoameérica

Mtro. Carlos Eduardo Farfan,

para las Américas de la IFAEO

ao Paulo en Brasil fue escenario de un hito
que sin duda sera recordado en la historia y
evolucion del Operador Econémico Autori-
zado (OEA) en la region de las Américas y el
Caribe.

Finalizando el aflo 2019 y bajo el liderazgo de Enrique
Canon, Vicepresidente para las Américas y el Caribe de la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), tuvo lugar una
importante reunién de los Directores de Aduanas de mas
de una decena de paises latinoamericanos, incluyendo
también a representantes de autoridades de control sani-
tario y fitosanitario de esos paises; ademas participaron
representantes del sector privado, quienes estaban con-
formando el Grupo Regional del Sector privado de la OMA
para las Américas.

Durante esta reunién se concret6 y formalizé un acuerdo de-
nominado, el acuerdo de Sao Paulo, en el que autoridades
aduaneras de la region se comprometian a llevar a cabo un
acuerdo de reconocimiento mutuo multilateral sin ningin
antecedente desde la creacion del OEA en 2007, pues inclui-
ria @ mas de una decena de paises.

Afos atras, los paises de Alianza del Pacifico, México, Colom-
bia, Chile y Pert, habian ya formalizado un ARM multilateral,
pero en esta ocasion el reto era mayusculo dado que com-
prometia la actuacién de mas de 10 paises, con programas
OEA que estaban en momentos diferentes, de igual manera,
los presupuestos para la realizacion de visitas conjuntas eran
inexistentes.

Un elemento adicional que sin duda generd un reto mayor
fue la restriccion derivada de la pandemia del Covid-19. Este
elemento afectaria la velocidad y el desarrollo del acuerdo,

20 REINO ADUANERO

Presidente Ejecutivo Asociacion de Empresas Seguras y Vicepresidente

pero pudo mas el empefio, compromiso y dedicacién de los
servicios aduaneros participantes.

La agenda del reemplazo de Enrique Canon en la Vicepre-
sidencia de la OMA para America y el Caribe, el Magister
Werner Ovalle, priorizaba este objetivo de sacar adelante el
ARM Regional y por ende, logr6 desarrollar toda una sinergia
entre las aduanas participantes, el sector privado y algunas
organizaciones que generosamente aportaron para lograr el
desarrollo del proyecto como es el caso de CIPE y particular-
mente de Don Aurelio Garcia.

En dos afos, con las limitaciones de la pandemia, se reali-
zaron las visitas de los equipos OEA de 11 paises, para mu-
tuamente revisarse, cumpliendo estrictamente con la meto-
dologia establecida por la OMA para la formalizacién de los
ARMS,; sin duda estas visitas no solo fueron utiles para los fi-
nes del acuerdo de reconocimiento mutuo sino que también
fueron una fuente de Benchmarking para los programas OEA,
tomando buenas practicas que algunos de ellos aplican para
ser implementadas en otros programas.

No obstante, la existencia de acuerdos multilaterales
como la Alianza del Pacifico y la comunidad andina de
naciones (CAN), este acuerdo rebasaba cualquier calculo
pues vinculaba a bloques econémicos como MERCOSUR,
la misma CAN, Alianza del Pacifico, la regién Centroame-
ricanay el Caribe.

Brasil, Uruguay, Paraguay, Argentina, Chile, Bolivia, Perd,
Colombia, Costa Rica, Guatemala y la Republica Dominicana
fueron los 11 paises que conforman este nuevo acuerdo de
reconocimiento mutuo multilateral que sin duda permitira
dinamizar el comercio regional, constituyéndose en una he-
rramienta de gran apoyo para el fortalecimiento del Acuerdo

Se concretd y formalizé un acuerdo denominado, el acuerdo de Sao Paulo, en el que
autoridades aduaneras de la regién se comprometian a llevar a cabo un acuerdo de
reconocimiento mutuo multilateral sin ningun antecedente
desde la creacion del OEA en 2007.

de Facilitacion Comercial (AFC) que desde el afio 2013 pro-
mueve la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Pero indudablemente, la pertinencia de estos acuerdos y
particularmente de la importancia del OEA en la actualidad,
se materializa en el impacto que sobre fendmenos econémi-
cos como la inflacién tienen estas iniciativas.

Como ya lo ha mencionado el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID) en algunas publicaciones sobre estudios de
impacto del OEA en México, el lograr reducir tiempos, incre-
mentar la confianza, fortalecer las cadenas de suministro,
permiten una sensible reduccién de los costos de la cadena
de suministro del comercio internacional, impactando direc-
tamente en un menor costo de almacenamientos, inspeccio-
nes, controles y por ende evitando que estos costos puedan
ser un elemento que incida sobre los indices de inflacion.

Un buen ejemplo es la frontera norte de México con los Esta-
dos Unidos, alli operan carriles FAST y carriles Express, que
permite que las empresas OEA de ambos paises puedan tran-
sitar de manera rapida logrando hacer mas eficiente la logis-
tica, facilitando que el transportista (Transfer) pueda realizar
un numero mayor de cruces, optimizando tiempos y costos.

En otros escenarios, por ejemplo, en el puerto de Buenaven-
tura en el pacifico Colombiano, en el afio 2016 se realizaban
31.794 inspecciones a la carga de exportacion, pasando a
3.783 en el afi0 2021, pasando de un 46% de inspeccién a tan
solo un 6,5%, reduciendo el costo de U$ 10 Millones a US 1
Millon.

Estos ahorros tienen un impacto directo en los costos de ex-
portacién o importacion y que, por supuesto van a constituir
la estructura de costos de un producto importado, impactan-

Brasil, Uruguay, Paraguay, Argentina,
Chile, Bolivia, Pert, Colombia, Costa Rica,
Guatemala y la Republica Dominicana
fueron los 11 paises que conforman
este nuevo acuerdo de reconocimiento
mutuo multilateral que sin duda permitira
dinamizar el comercio regional.

do el precio de venta al publico, generando un mayor o me-
nor impacto en el indice de precios al consumidor.

Los anteriores son solo dos ejemplos del impacto del OEA 'y
los ARMs en el comercio internacional y en las economias de
la region. Hoy sin duda, con los niveles de inflacién que ex-
perimenta el mundo, la volatilidad de las tasas de cambio, el
incremento de los insumos y materias primas obliga a todos
los sectores de la economia a adoptar estrategias de reduc-
cién de costos y optimizacion de tiempos para lograr sobre-
vivir y ser competitivos, aqui es donde el OEA aporta un gran
valor en este proposito.

Bien por la Vicepresidencia regional de la OMA por este im-
portante logro, bien por las aduanas participantes en este
ARMy las aduanas de la region que ain no se han vinculado,
aun estan a tiempo de hacerlo.
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Resiliencia en

Comercio Exterior

Fabiola Solorzano Flores,

in lugar a dudas el comercio exterior es el ba-
rémetro para la economia; se simularon los
efectos de perturbaciones en un modelo eco-
noémico mundial; en los Gltimos cinco meses,

el comercio exterior ha presentado un infor-
me de desempeiio estable, lo que refleja la fuerte resistencia
de la economia de muchos paises en especial de una poten-
cia mundial China.

Este es un “sentimiento calido” no solo para China, sino tam-
bién para el mundo. Este pais ha demostrado una vez mas al
mundo su fuerte capacidad de recuperacién y auto restau-
racion.

¢Por qué estos analistas profesionales tienen tanta con-
fianza en el comercio exterior de China? En primer lugar,
China es un eslabon clave en la cadena de suministro
mundial y la demanda mundial de productos chinos sigue
siendo fuerte.

Los datos muestran que, en los primeros cinco meses de este
ano, las exportaciones de China a la Asociacion de Naciones
del Sudeste Asiatico, su mayor socio comercial, alcanzaron
los 1,35 billones de yuanes, un aumento del 12%; las expor-
taciones a la Union Europea, su segundo mayor socio comer-
cial, aumentaron un 17,4%; las exportaciones a Estados Uni-
dos, su tercer socio comercial, aumentaron un 12,9%.

¢Pero que nos ensefia el casi final o normalizaciéon de esta
epidemia? El Informe de Comercio Internacional 2021 ana-
liza las cadenas de suministro en tiempos de crisis, como la
pandemia del Covid-19, e investiga como sus vulnerabilida-
desy fortalezas pueden ser Utiles en la estructuraciéon econ6-
mica de los paises.
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Direccioén en Alpha Team International Commerce

Los investigadores citan el momento actual como un punto
de partida para comprender el papel del comercio en la crisis
climatica y su capacidad para crear cadenas de produccion
sostenibles.

Este shock ha puesto de manifiesto las debilidades y fortale-
zas de la economia mexicana y ha acelerado determinados
procesos de transformacion estructural y digitalizaciéon que
exigen afrontar sin dilacion las reformas tantas veces apla-
zadas. Ademas, su fuerte impacto se suma al derivado de la
intensa caida de la inversion publica registrada desde la cri-
SGENEEER

Todo ello hace imprescindible y urgente poner en marcha
este plan de inversiones y reformas, con un triple objetivo:
apoyar a corto plazo la recuperacion tras la crisis sanitaria,
impulsar a mediano plazo un proceso de transformacién es-
tructural, y llevar a largo plazo a un desarrollo mas sostenible
y resiliente desde el punto de vista econémico-financiero, so-
cial, territorial y medioambiental. Sobre todo a la empresas
pequefas, ya que la mayoria de pymes exportadoras son
“micropymes”

En la actualidad, la situacion epidémica es todavia muy in-
cierta. “Proteger la vida y la salud de las personas en la
mayor medida posible” y “minimizar el impacto de la
pandemia en el desarrollo economico y social” deben ser
los objetivos de la prevencion y el control de la epidemia en
todos los paises.

Con este fin, en nuestro pais en todas sus las localidades, el
gobierno hasta las empresas, todos tenemos que trabajar ar-
duamente. El tiempo demostrara que se tiene la capacidad
y las condiciones para mantener un desarrollo econémico
estable y saludable, y seguird siendo una fuerza clave para

¢Por qué estos analistas profesionales tienen tanta confianza en el comercio exterior de
China? En primer lugar, China es un eslabdn clave en la cadena de suministro mundial y la
demanda mundial de productos chinos sigue siendo fuerte.

estabilizar la cadena de suministro global y promover la re-
cuperacion de la economia mundial.

Al mismo tiempo, la confianza de los analistas también
proviene del juicio basico de que los fundamentos del cre-
cimiento econémico a largo plazo no han cambiado. Los
hechos han demostrado repetidamente que el impacto de la
pandemia es solo temporal.

Si nos adherimos a la politica dindmica de prevencién pan-
démica de “Cero COVID” y una serie de politicas para coor-
dinar la prevencion y el control de la pandemia, ademas del
desarrollo econémico y social, esto resultara efectivo.

Para reforzar la autonomia estratégica de México y situarnos
en posicion de liderazgo en ambitos claves para el futuro,
identificando para ello proyectos estratégicos para la recu-
peracion y transformacién econdémica que aun en el trabajo
de las diferentes Administraciones y del sector privado para
impulsar procesos de reforma estructural de toda la cade-
na de valor en terrenos como la industria de la automocién
verde y conectada, la generacion y consumo de hidrégeno
verde, la industria aeroespacial, la agricultura sostenible y
eficiente.

También participando activamente en proyectos transnacio-
nales y europeos. Para avanzar en los proximos afios, juntos,
con una visién positiva sobre nuestro futuro comun, hacia un
México mas sostenible e inclusivo, que sea uno de los moto-
res de crecimiento, modernizacién y prosperidad del conjun-
to de Latinoamérica.

La crisis sanitaria por el Covid-19 nos tomo totalmente des-
prevenidos golpeando al mundo entero. Nunca hubiésemos
imaginado que algo asi haria que nuestra vida se parase en

Este shock ha puesto de manifiesto las
debilidades y fortalezas de la economia
mexicana y ha acelerado determinados
procesos de transformacion estructural
y digitalizacién que exigen afrontar
sin dilacion las reformas tantas veces
aplazadas.

seco y, con ello, toda la actividad econdémica y comercial
mundial, pero asi fue. Lo que esta claro es que esta resultan-
do ser un gran ejercicio de resiliencia y apertura hacia nuevas
formas de concebiry gestionar nuestra realidad.

Resiliencia: Segun su significado esta es la capacidad huma-
na de asumir con flexibilidad situaciones limite y sobre-
ponerse a ellas.

La pregunta que nos hacemos es; y que tl te preguntaras
también ;Y qué son situaciones limite?

Es la capacidad que debemos tener para retomar las cosas
con mayor aplomo, es decir, no quedarnos tendidos en la
lona, por el contrario, con un golpe caes y te levantas, pero
no sales nuevamente a recibir el golpe, te tomas tu tiempo,
tomas aire, te estabilizas y alli recién retomas la carga para
hacer la magia. Hagamos esto por nuestra tierra, por nuestro
pais. POR UN MEJOR COMERCIO EXTERIOR.
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¢:Me Conviene ser
Empresa Certificada CTPAT?

espués de poco mas de 20 afios que nacié la

Certificacion CTPAT (Customs Trade Partners-

hip Against Terrorism) de la Aduana de Esta-

dos Unidos, muchas empresas aln no saben

si les conviene certificarse o las que estan ya
certificadas auin no han cuantificado el costo / beneficio, por
lo que en este articulo podras aclarar un poco mas este tema
en cualquiera de ambos casos.

En el afio 2021, se realiz6 un Estudio sobre la experiencia de
los usuarios de las empresas certificadas en CTPAT, donde
participaron 3,279 compaiiias como Importadores de EUA
(33%), Transportistas (24%), Manufactureros Extranjeros
(20%) y Proveedores de Servicios (23%). Dicho Estudio fue
realizado por la Universidad de Houston, BTI Institute y CT
Strategies.

En dicho Estudio, CTPAT enlisto los principales beneficios
que brinda el Programa:

+ Reduccion de Examinacion de CBP

+  Primero de Fila en Inspecciones

+ Posible exencion de Exdmenes Estratificados

«  Menores tiempos de espera en frontera

» Asignacion de Especialista de Seguridad en la Cade-
na de Suministro

» Acceso a Carriles FAST en puertos terrestres

»  Acceso a Portal CTPAT y materiales de entrenamiento

+ Posibilidad de acceder a beneficios adicionales por
ARM

» Elegibilidad para otros programas piloto como Pro-
grama de Cadena de Suministro Segura FDA

+ Prioridad de reanudacion del negocio después de
desastre natural o ataque terrorista

» Elegibilidad del importador para participar en Pro-
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MRI Christian Alejandro Canti Gonzalez,
Director de Operaciones de COMCE Noreste

grama de Cumplimiento Comercial (Antes ISA)
« Consideracién prioritaria en Centros de Excelencia y
Experiencia

Pero los usuarios ponderaron de mayor valor los siguientes:

+ Beneficio AQUA LANE (Transportistas Maritimos)

« Disrupciones reducidas en la cadena de suministro

« Potencial para ser recibido como “de confianza” por
las administraciones aduaneras extranjeras

+ Buena reputacién corporativa y de la marca

«  Mayor competitividad

« Mejora estandares en la industria

«  Cumple expectativas de Socios Comerciales

Entonces, para responder la pregunta de si me conviene cer-
tificarme o no, le desgloso los datos que considero més im-
portantes para tomar esa decision con base a la experiencia
de los encuestados:

« Aproximadamente hay poco mas de 11,400 Empre-
sas Certificadas en CTPAT

« Participaron en el Estudio 3,739 compaiiias (3,279
Puntos de Contacto) que son aproximadamente el
33% de las empresas certificadas.

« Mas del 50% de los encuestados son de EUA, 23% de
México, 18% de Canaday 7% de otros paises.

+  46% de los encuestados tienen 11 afios o mas con la
certificacion CTPAT.

+  69% tiene estatus de Validado (TIER II), 12% Certifi-
cado (TIER 1) y 18% Best Practices (TIER Ill).

+ EL54% de las importaciones de EUA son a través de
empresas certificadas.

« Se han realizado aproximadamente 250 Suspensio-
nes / Remociones de empresas del CTPAT.

51% de los encuestados creen que los beneficios del Programa superan los costos, 29%
cree que los costos y los beneficios son iguales, el 12% considera que los Costos superan los
Beneficios recibidos, mientras que el 8% cree que es demasiado pronto para saberlo.

+  83% de los miembros encuestados NO considera de-
jar el Programa CTPAT.

« Manufactureros Extranjeros (71%), Transfers (75%)
y Agentes Aduanales (66%) citaron la expectativa u
obligaciones contractuales de los socios comerciales
como una razén “muy importante” para participar
en CTPAT..

« 51%de los encuestados creen que los beneficios del
Programa superan los costos, 29% cree que los cos-
tosy los beneficios son iguales, el 12% considera que
los Costos superan los Beneficios recibidos, mientras
que el 8% cree que es demasiado pronto para saber-
lo.

Datos adicionales mostraron que las principales razones por
las que una compaiiia consideraria dejar la Certificacion es
por el Incremento de requerimientos, costos y carga de tra-
bajo; Problematica y costos de socios comerciales; Falta de
proveedores extranjeros dispuestos a participar; Falta de ho-
mologacion con Programas similares de otras Autoridades
Aduaneras.

La pérdida del negocio en caso de perder o dejar la Certifica-
cion CTPAT seria:

« Pérdidadel 50% al 100% (40% de encuestados Trans-
portistas)

« Pérdida del 50% al 100% (26% de encuestados Ma-
nufacturero Extranjero)

Como podemos ver, la gran mayoria de las empresas Certifi-
cadas mantendran su Certificacion, obviando que cada tipo
de empresa tiene sus razones muy bien identificadas, des-
de la agilizacion comercial, la disminucién de riesgo de sus
operaciones y/o el cumplimiento comercial con sus socios
comerciales.

Las principales razones por las que una
compania consideraria dejar la Certificacion
es por el Incremento de requerimientos,
costos y carga de trabajo.

Para concluir, me gustaria dejarle 5 preguntas que creo le
ayudaran a responder la pregunta inicial:

1. ;Cuanto le costaria dejar de Exportar 1 dia a EUA?

2. ;Puede cuantificar monetariamente el TIEMPO que
se reduce al momento de ser CTPAT?

3. ;Puede cuantificar la rentabilidad antes y después
de ser Miembro CTPAT?

4. Sientodos los afios que lleva certificado, no contara
con la implementacién de los Criterios Minimos de
Seguridad, ;Cudles serian las repercusiones?

5. ;Cuantos clientes perderia al dejar de ser CTPAT?
(¢Cuanto dinero significaria?)

Con base a sus propias respuestas: ;LE CONVIENE SER EM-
PRESA CERTIFICADA CTPAT? Si tiene alguna duda, no dude
en contactarnos para apoyarlo en lo que requiera y logre sus
objetivos institucionales.
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La Industria de Autopartes

Entre enero de 2020 y abril de 2022, las exportaciones hacia nuestros socios del T-MEC

y el Segundo Aniversario

Alberto Bustamante,

| pasado julio de 2022 se conmemord el segun-
do aniversario del Tratado entre México, Esta-

dos Unidos y Canada (T-MEC), cuyo proposito
es que las tres naciones tengan desarrollo, cre-
cimiento econémico, mayor competitividad, un
comercio regional inclusivo y responsable, un marco regula-
torio acorde al siglo XXI, asi como certidumbre en materia de
comercio e inversion.

Para lograr su entrada en vigor el 1 de julio de 2020, fueron
necesarias incontables horas de arduas negociaciones y el
talento de las y los mejores lideres, asi como expertas y ex-
pertos de distintos sectores.

En la Industria Nacional de Autopartes (INA) tuvimos el pri-
vilegio de ser parte de estas acciones a través del “Cuarto de
Junto”, el cual es un érgano de consulta que brinda posicio-
namientos técnicos e informacion al equipo negociador ofi-
cial del Gobierno de México.

El tratado ha brindado principalmente
resultados positivos; sin embargo, el
“Reporte de operacion del T-MEC con
respecto al comercio automotriz y de
autopartes’, presentado el 1 de julio de 2022
por la Representacion Comercial de la Casa
Blanca (USTR.
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del T-MEC

Director General de la Industria Nacional de Autopartes

La puesta en marcha del tratado frente a la crisis econémica
y sanitaria global por el coronavirus fue, sin duda, un gran
acierto, ya que gracias al T-MEC, los tres aliados fuimos resi-
lientes ante los desafios que se agudizaron por la pandemia,
punto que permitié que nuestro comercio se fortaleciera.

En el caso de México, entre enero de 2020 y abril de 2022, las
exportaciones hacia nuestros socios del T-MEC aumentaron
un 44%, mientras que las dirigidas al resto del mundo solo
incrementaron un 28%.

En el primer trimestre de 2022, la industria manufacturera
mostré un nivel 4.6% superior al del mismo periodo de 2020,
mientras que el comercio al por mayor creci6 10.4% respecto
al mismo periodo. Es de notarse que estos dos sectores su-
peran, incluso, el nivel que tendrian de haber continuado su
tendencia previa a la crisis sanitaria.

México es, actualmente, el segundo socio comercial de Esta-
dos Unidos y el tercero de Canada. En 2021, el comercio de
México con sus dos aliados ascendié a 645,646 millones de
dolares (mdd), lo cual representa el 64.5% del comercio total
de nuestro pais con el mundo.

En el sector de autopartes, hoy México es el cuarto productor
a nivel mundial, tan solo por debajo de China, EU y Japon;y
por encima de paises lideres como Alemania o la India.

México tuvo un valor de produccién de 94,778 mdd en 2021,
misma que se exportd en gran medida a EU, lo cual convir-
tié a nuestro pais en el principal proveedor de autopartes de
nuestro pais vecino.

Esta industria es también un importante iman de Inversion
Extranjera Directa (IED). De 1999 a 2021, el sector de autopar-

aumentaron un 44%, mientras que (as dirigidas al resto del mundo solo
incrementaron un 28%.

tes ha recibido 48,381 mdd de IED. En 2021, cerca del 60% de
las inversiones realizadas en el sector tuvieron como origen
Norteamérica, con 1 mil 926 mdd provenientes de EU y 160
mdd de Canada.

El T-MEC también ha facilitado la reconfiguracién de las ca-
denas de suministro en América del Norte en el sector de
autopartes. Al respecto, un reciente estudio del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo destacé que, en esta tendencia de
acercamiento de la produccion a los consumidores finales,
conocida como nearshoring, México —y especialmente su
sector automotriz y de autopartes—, se perfila como el mas
atractivo para aprovechar los beneficios.

El tratado ha brindado principalmente resultados positivos;
sin embargo, el “Reporte de operacion del T-MEC con respec-
to al comercio automotriz y de autopartes”, presentado el 1
de julio de 2022 por la Representacion Comercial de la Casa
Blanca (USTR), enfatiz6 que los productores de automéviles
y autopartes han realizado importantes inversiones en la
produccién norteamericana para dar cumplimiento a las Re-
glas de Origen Automotriz (ROA).

Con el fin de que los fabricantes pudieran irse adaptando
a estos nuevos requisitos, en abril de 2020 se estableci6 un
acuerdo para que los paises miembros del T-MEC puedan uti-
lizar el Régimen de Transicion Alternativo (RTA), con reglas
mas flexibles durante un periodo de cinco afos a partir del
convenio.

Existen 13 armadoras que se acogieron a lo anterior y que se
comprometieron a realizar inversiones o compras adiciona-

les de piezas, acero o aluminio en Norteamérica.

El reporte subraya que la gran mayoria de los armadores y

En el sector de autopartes, hoy México es
el cuarto productor a nivel mundial, tan
solo por debajo de China, EU y Japdn; y por
encima de paises lideres como Alemania o
la India.

productores de autopartes nos hemos visto afectados por la
sobrecarga administrativa, que repercute en el costo econ6-
mico y humano, asi como en la competitividad.

Afortunadamente, existe una comunicacion abierta entre los
tres miembros del T-MEC, la cual sera clave para impulsar la
competitividad de nuestra regiéon de manera conjunta.

Hemos logrado mucho como regién hasta ahora. Confio en
que los beneficios que ofrecera el T-MEC en los préximos
afios seran aun mayor. Hacia futuro, por parte de INA, bus-
caremos fortalecer las cadenas globales de valor en torno
al futuro de la movilidad, desde autopartes para vehiculos
eléctricos y de hidrégeno, asi como no tripulados. Esto nos
ayudara a consolidar una regién mas sélida en el escenario
global, que responda a las demandas y necesidades que nos
marcan las préximas décadas, como socios estratégicos que
Somos.

Nuestro objetivo es construir sobre las respectivas fortalezas
de cada una de nuestras industrias de autopartes, con el fin
de complementarnos, integrarnos y aumentar la competitivi-
dad de Norteamérica en el mundo.
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Alfonso Fernandez,
Director de Sistemas Casa

rimeros avances de la ANAM hacia su autono-
mia tecnoldgica, operativa y administrativa.
Recordemos que el primero de enero de 2022
entr6 en funciones la Agencia Nacional de
Aduanas de México (ANAM), desde ese dia el
Servicio de Administracidn Tributaria (SAT) ya no se encarga
del control de las aduanas, ni de la recaudacion de los Im-
puestos al Comercio exterior y el Derecho de Tramite adua-
nero, ni del manejo de los recursos del Fideicomiso para
Administrar la Contraprestacion del Articulo 16 de la Ley Adua-
nera (FACLA) que se capitaliza con el pago de la prevalida-
cién de cada pedimento y que al 31 de diciembre de 2022 sus
recursos financieros ascendian a 81,530 mil millones de pesos.

El SAT durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto desarrollé
un proyecto para concentrar toda la seguridad de las adua-
nas denominado Proyecto de Integracién Tecnoldgica Adua-
nera (PITA).

El proyecto involucraba la integracion de servicios como
video vigilancia, sistemas de rayos x para revisar carga, asi
como la automatizacion de la modulacién aduanera median-
te Documento de Operacidn para Despacho Aduanero (DODA);
el costo de este proyecto fue de 8 mil 540 millones de pesos
y fue contratado por cuatro afos a laempresa Kio Networks,
propiedad en ese momento de la empresaria Maria Asuncién
Aramburuzabala.

Los sistemas DODA QR y DODA PITA aln se encuentran
operando en la infraestructura tecnolégica del SAT (redes,
servidores, enlaces, bases de datos, etc.) de la cual la ANAM
no tiene acceso o manera de administrarlos; por eso surge
la necesidad de contar con nuevos sistemas propios, que les
permita ser autonomos; siendo este el principal motivo por
el cual se anuncia a la comunidad aduanera mediante el bo-

28 REINO ADUANERO

Aviso de Cruce

letin nimero 6 del 12 de mayo de 2022 la implementacion del
“Aviso de Cruce (AVC)”.

{Qué es el Aviso de Cruce?

« Esun nuevo sistema que operara en las 50 aduanas
del pais, desarrollado y operado con la infraestructu-
ra tecnolégica propia de la ANAM.

« Es el primer paso en la modernizacién del Sistema
Electrénico Aduanero en tiempos de la ANAM.

« Es el reemplazo al sistema DODA en sus modalida-
des PITAy QR.

+ Esla solucién electrénica que permite el control de
las entradas y salidas de mercancias en los médulos
de la aduana; asi como la activacion del mecanismo
de seleccion automatizada mediante la lectura de
dispositivo conocido como TAG, que debe colocarse
en el parabrisas del vehiculo.

{Qué es el TAG?

Son dispositivos denominados etiquetas, tarjetas o trans-
pondedores; que pueden ser leidos mediante radio fre-
cuencia UHF (Ultra High Frecuency), cada dispositivo tiene
asignado un identificador Unico conocido como RFID son las
siglas de Radio Frequency Identification.

El proposito fundamental de la tecnologia RFID es transmitir
laidentidad de un objeto mediante ondas de radio; y en caso
de aviso de cruce identificard al vehiculo, este tag es un iden-
tificador similar a las placas metalicas que se llevan en las
defensas del vehiculo.

El TAG es la evolucién del codigo de barras, a diferencia del
cddigo de barras el TAG puede leerse a 6 metros de distancia,
con lectores de proximidad se gestiona el proceso a realizar,
en este caso el cruce de mercancias.

EL TAG se coloca en el parabrisas del vehiculo, tiene asignado
un FOLIO UNICO e IRREPETIBLE, debe ser codificado y blo-
queado desde su fabricacion, se integra de 24 caracteres:

ANAM2022L1234T0000000001

= Prefijoinicial: ANAM

= Ao de fabricacién: 2022

= Lote: L0001

= Consecutivo serial: T0000000001

¢Como se genera un aviso de cruce?

Un aviso de cruce es un documento electronico que debe
transmitirse a la autoridad aduanera con el Sistema Elec-
trénico Aduanero (SEA); recordemos que un documento
electrénico tiene como caracteristica ser informacion que
presenta previa captura de datos. Algunos casos para ela-
borarlo: Captura directa en el portal de la ANAM o captura
en sistemas instalados en la agencia aduanal empleando
servicios web, como el sistema de pedimentos CSAAlwin que
ofrece la empresa que represento Sistemas CASA.

Para ambos casos es necesario registrarse en el portal de
ANAM que asignard una clave de usuario y una contrasefia
de acceso; las personas autorizadas para obtenerlas son Uni-
camente los agentes aduanales, mandatarios, apoderados o
representantes legales.

ElArticulo 6 de la Ley Aduanera establece en su tercer parrafo
“Cuando se reciba en el sistema electrénico aduanero el docu-
mento electrdnico o digital, éste generard el acuse respectivo,

lo que acreditard que el documento fue transmitido y se pre-
sumird, salvo prueba en contrario, que el mismo fue recibido
en el sistema..”; alrealizar el envio y con la aprobacién la au-
toridad aduanera contestara con el Folio de Aviso de Cruce,
dato primordial que identificara al documento AVC, asi como
la fecha de emision y la fecha de vigencia que sera de 7 dias
naturales.

El folio Aviso de Cruce de integra de los siguientes24 carac-
teres:

AVC162605202200000000038

= Fijosiglas AVC

= NUmero de aduana a 2 digitos

= Fechadeemision DDMMAAAA

= Consecutivo del folio de cruce a 11 digitos.

{Qué datos se transmiten en el aviso de cruce?

Si el cruce es por vehiculo se transmite el folio TAG corres-
pondiente al vehiculo, si es por diablito o peatonal se pre-
senta el nimero de gafete del dependiente; que son datos
claves para vincular el Folio del aviso de cruce con ID del TAG
del vehiculo.

Entre otros datos se debe declarar el modo de cruce, ya sea
Vehicular, Peatonal, virtual, vehiculo vacio o ferrocarril; por
el momento los dltimos 2 modos no estan liberados. Hay
que manifestar los pedimentos y/o documentos aduanales
que amparan las mercancias que cruzaran los médulos de la
aduana, conforme la siguiente tabla:

Documento Tipo

Pedimento Normal Pedimento

Parte Il Pedimento

Copia simple Pedimento

Aviso previo consolidado Pedimento

Aviso electrénico de importacion y exportacion Pedimento
Cuaderno ATA Otras operaciones
Formato AGA 15 Otras operaciones

Arribo de transito

Otras operaciones

Con los recursos financieros que tiene la ANAM, se espera a
mediano plazo una pronta modernizacion de todo el siste-
ma electrénico aduanero.
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Transversalidad y

Correlacion de las Normas
ISO en la Continuidad de
Operaciones en Cadena de

Eduardo Hernandez Ruiz,

Suministro

Director del Consejo de Seguridad en Cadena de Suministro

n el contexto del comercio internacional es evi-

dente que para los paises es indispensable que

las cadenas de suministro deban desarrollar

una movilizacion fluida de millones de tonela-

das de bienes y materiales que son comerciali-
zados todos los dias a través de una cadena logistica integra-
da, principalmente integrada por empresas de manufactura,
transporte de carga terrestre, maritima, aérea, ferroviaria,
agencias aduanales, recintos fiscalizados, operadores logis-
ticos, agentes navieros, entre otros.

Si estos procesos logisticos se ven alterados o interrum-
pidos a causa de eventos de disrupcion, tales como el sabo-
taje, robo, asaltos, accidentes, dafios a la infraestructura, si-
niestros, fraudes y un sinnimero de afectaciones, el impacto
sobre el flujo de bienes seria incalculable.

El hecho de que un proveedor no entregue los recursos a
tiempo con la calidad y el costo acordados puede desencade-
nar una interrupcién en las operaciones del negocio, debido
a lo anterior, la organizacién debera gestionar objetivos que
pueden tornarse conflictivos, como es el caso de la reduccién
en costos de su operacion, reduccion de tiempos de espera
para obtener insumos en tiempos previamente definidos a
la vez que gestiona la continuidad de las operaciones en su
cadena de suministro.

Supply Chain Business Continuity Management System
(SCBCMS) o Sistema de Gestion de la Continuidad del Ne-
gocio de la Cadena de Suministro

Las cadenas de suministro de las grandes organizaciones son
cada vez mas complejas y vulnerables, esta es la razon por la
que es indispensable evaluar el rendimiento de proveedores
ante diversos eventos tales como: desastres naturales, inci-
dentes de falsificacion, fraudes y otros factores que pueden
dafar significativamente la continuidad en sus operaciones
y por consiguiente afectarnos a nuestra propia operacion.
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Toda organizacion necesita lograr un equilibrio entre
cumplir con los objetivos del negocio a la vez que desarro-
lla medidas de continuidad adecuadas para ello tendra que
desarrollar una estrategia conocida como SCBCMS (Supply
Chain Business Continuity Management System o Sistema
de Gestion de la Continuidad del Negocio de la Cadena de
Suministro) el cual tiene como obijetivo identificar y analizar
el riesgo presente no solo al interior de su organizacién sino
ademas la forma en que sus propios socios comerciales im-
pactan en sus operaciones.

El SCBCMS podra establecer el desarrollo de la capa-
cidad tanto de la organizacién como de los eslabones que
participan en su cadena de suministro para no interrumpir
el flujo programado de los insumos necesarios para producir
y entregar sus productos y/o servicios en el tiempoy en las
condiciones acordadas.

Para comprender el SCBCMS necesitamos conocer algu-
nos conceptos:

Concepto Resiliencia Organizacional

La resiliencia organizacional es la capacidad de adaptacion
de una organizacién en un entorno cambiante, para antici-
par y responder a amenazas y oportunidades que surgen de
cambios repentinos. Este principio adaptado a cada eslabon
de una cadena de suministro le permitira desarrollar:

a) Una mayor capacidad para anticipar y abordar ries-
gos y vulnerabilidades,

b) Una mayor comprension de las partes interesadas y
las dependencias que respaldan las metas y los obje-
tivos estratégicos.

¢) Una mayor coordinacion entre los actores involucra-
dos (socios comerciales -partes interesadas)

Concepto Aguas Arriba - Aguas Abajo
Las organizaciones dependen que los insumos sean entrega-

El hecho de que un proveedor no entregue los recursos a tiempo con a calidad y el costo
acordados puede desencadenar una interrupcion en las operaciones del negacio.

dos en tiempo y con la calidad previamente acordados. Esto
se conoce como “AGUAS ARRIBA” o “procesos prioritarios
ascendentes”.

Las organizaciones también confian en poder entregar
sus productos y servicios a sus clientes, ya sean en un si-
guiente eslabon de la cadena de suministro o bien, al cliente
final. Todos los elementos considerados para cumplir con
este objetivo, incluyendo el transporte, logistica, servicios de
tercerizacion, uso de tecnologias necesarias, etc. se conoce
como “AGUAS ABAJO” o “procesos prioritarios descenden-

”»

tes”.

AGUAS ARRIBA: Procesos Prioritarios ASCENDENTES Cade-
na de Suministro de recepcion de Insumos

CORE. Procesos Prioritarios Logisticos al interior de la orga-
nizacion.

AGUAS ABAJO: Procesos Prioritarios DESCENDENTES Ca-
dena de Suministro de distribucion (entrega) de Producto o
Servicios.

Concepto Contexto Interno y Externo
El disefio e implementacién de un marco de sistema de ges-
tién de riesgos se basa en una comprension de la organiza-
cién y su contexto de operacién interna y externa a lo largo
de la cadena de suministro, por lo tanto, la organizacién
debe definir y documentar su contexto interno y externo in-
cluyendo socios comerciales y partes interesadas.

La organizacién debe evaluar los factores internos y ex-
ternos que pueden influir en la forma en que la organizacion
gestionara el riesgo.

Elementos que considerar en el desarrollo del CONTEXTO
INTERNO:

a) objetivos, estrategias y misidn de la organizacion,

b) politicas para lograr los objetivos,

c) gobernanza, rolesy responsabilidades,

d) estrategia general para la gestion del riesgo,

e) partesinteresadas,

f) valoresy cultura,

g) flujo de informacién y procesos de toma de decisio-
nes,

h) actividades, funciones, servicios y productos,

i) marcay reputacién

j) Uso del FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilida-
des y Amenazas)

Elementos que considerar en el desarrollo del CONTEXTO
EXTERNO:

a) el contexto culturaly politico,

b) entorno legal, regulatorio, tecnoldgico, econémico,
natural y competitivo,

c) acuerdos contractuales, incluidas otras organizacio-
nes dentro del alcance del contrato,

d) dependencias de infraestructura e interdependen-
cias operativas con socios comerciales

e) temas clave y tendencias que pueden impactar en
los procesos y/u objetivos de la organizacion

f) percepciones, valores, necesidades e intereses de las
partes interesadas externas

g) Desarrollo del esquema de autogestion del COM-
PLIANCE

h) Uso del PESTEL (Politico, Econémico, Social, Tecno-
légico, Ambiental (Environmental) y Legal)

*Primera parte del articulo.
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Importancia de Auditorias

y Controles Internos en las

Operaciones de

Comercio Exterior

Fidel Guerrero Guerrero,

xisten una serie de estigmas asociados con la
palabra “auditoria” sin embargo, una auditoria

interna, bien enfocada, correctamente estruc-
turada y planeada, sin duda alguna es un ele-
mento clave en la prevencion y el aseguramien-
to del cumplimiento aduanero.

Por otro lado, el dinamismo y competitividad exigen a los li-
deres de comercio exterior de las empresas altos estandares
de eficiencia, los cuales permitan mantener el flujo de sus
operaciones eliminando o minimizando riesgos de incumpli-
miento a las disposiciones legales.

Director del Comité de Comercio Exterior y Aduanas INDEX SLP

Para la implementacién de controles y auditorias internas es
recomendable visualizarla en dos sentidos:

1. Conocimiento legal de las normas: Para cumplir
con este punto es muy importante asegurar que
el personal a cargo de la ejecucién de estos temas
cuente con el conocimiento teérico y practico de
las diversas disposiciones legales a las que pudiera
estar sujeta su empresa, de forma tal que este co-
nocimiento le permita identificar areas de riesgo o
autocorreccion, para lo cual es muy importante su
capacitacion constante y permanente.

Paul McNulty quien fungié como fiscal general Adjunto en Estados Unidos, dijo “Si usted
considera que el cumplimiento es caro, intente no cumplir“esta frase resume en gran medida
lo valioso del esfuerzo en la prevencion.

tomar en cuenta las siguientes consideraciones:

« Contar con un Mapa de Cumplimiento Aduane-
ro, en el cual se determinen todas o al menos las
mas importantes, obligaciones y responsabili-
dades desde el punto de vista legal a las que se
encuentra sujeta su organizacion

« Determinar el alcance de tus operaciones esto
deberia incluir conocer de tu operacién al me-
nos:

I.  Regimenes Aduaneros

Il.  Fracciones Arancelarias

Ill. Claves de Pedimento

IV. Preferencias arancelarias aplicadas

V. Certificaciones, Programas y Padrones con
los que se cuenta

metodologia, es normal que nos parezca tedioso la
planeacion de un proyecto, sin embargo, contar con
un método y una estructura nos va a permitir que
nuestra auditoria sea generada de manera eficiente.

Los elementos a continuacién descritos son los que
un servidor considera que deberia incluir la determi-
nacion de una metodologia para una auditoria de
comercio exterior:

+ Determina ;Quién?, ;Cémo?y ;Cuando?, es decir
debemos determinar quién es el personal con
el perfil apropiado para realizar la auditoria, no
necesariamente la persona con mas éxito en la
operacion deberia ser la indicada para una au-
ditoria, por citar un ejemplo. El como realizar la
auditoria incluye formatos, sistemas, manuales,
etcétera que le permitiran al ejecutor entender el

El marco regulatorio del comercio exterior mexicano es ex- El conocimiento de las normas debera estar enfoca- 3. Identificacion de riesgos: Cuando logras conocer proceso. El cuando se refiere a la determinacion
tenso y en ocasiones pudiera resultar confuso, sin embargo, do en aquellas que te apliquen considerando al me- tus operaciones, entonces puedes estar en condicio- del momento indicado y de la frecuencia en la
su cumplimiento no es optativo por lo que es importante nos algunas de las siguientes disposiciones legales: nes de identificar cuales son los riesgos asociados que se realizara la auditoria.
tener implementados procesos que permitan validar que las con las mismas y en consecuencia podrias determi- « Determina el tamafio de la muestra
operaciones de comercio exterior cumplen cabalmente con + LeyAduanera nar en donde es primordial auditar o colocar contro- + Determina si seria manual o si se cuanta con tec-
la normatividad vigente. + Reglas Generales de Comercio Exterior les, por ejemplo: nologia para realizarla
+ Decreto IMMEX «  Crea un checklist de puntos claves a ser audita-
Paul McNulty quien fungié como fiscal general Adjunto en Es- « Anexos de las Reglas Generales de Comercio Ex- «  Causales de suspensién o cancelacion de Padrones dos de forma tal que asegures que todos los te-
tados Unidos, dijo "Si usted considera que el cumplimiento terior « Causales de suspension o cancelacién de certifi- mas son cubiertos.
es caro, intente no cumplir” esta frase resume en gran medi- = Anexo22 caciones o programas + Creaplanesde accion. Analizar los resultados, es
da lo valioso del esfuerzo en la prevencion. = Anexo 24 « Causales de Omisiones simples (Datos Inexactos) primordial para lograr una prevencién exitosa,
= Anexo 30 « Causales de Omision de contribuciones una de las metas de la auditoria deberia de ser
Existen abundantes ejemplos de casos en los cuales una si- = Anexo 19 « Causales de Embargo Precautorio la determinacién de planes de accién, no solo de
tuacion que pudo haber sido prevenida mediante una detec- « Ley del Impuesto General de Importacién y Ex- correccién si no de mejora, eficiencia y ahorro.
cién oportuna se convirti6é en créditos fiscales gigantescos, portacién Una auditoria bien ejecutada deberia tener un al- Se recomienda tener reuniones de ejecucion que
pérdidas de certificaciones o programas, embargos o incluso + Leyde Comercio Exterior cance sobre lo anterior descrito a efecto de que incluyan a todos los involucrados en el proceso
hasta penas de caracter corporal para los representantes le- « Entre algunos otros realmente puedas considerar que tus riesgos se
gales. minimizan. En resumen, la prevencion de contingencias mediante con-
2. Conocimiento de tu negocio: Este, posiblemente troles o auditorias internas mas que un gasto debe observa-
Ahora bien, si ya determinamos que las auditorias y contro- sea el elemento mas importante para lograr una im- 4. Determina la metodologia: Un elemento clave se como una inversion la cual permitird mejorar y asegurar

les internos son importantes, viene la parte posiblemente
mas compleja: ;Como lo implemento?

32 REINO ADUANERO

plementacién exitosa de tu proceso de auditorias in-
ternas, para lograrlo de manera eficiente se deberian

para lograr una auditoria interna exitosa como en
cualquier proyecto es desarrollar o determinar la

la continuidad de sus operaciones y la tranquilidad de sus
representantes legales.
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INTRODUCCION PROGRAMA DE
SEGURIDAD CTPAT

Criterios Minimos de Seguridad (actualizacién de los 12 apartados)
MSC Mdédulo 1: SEGURIDAD CORPORATIVA (La Inspeccion CTPAT

de 17 puntos con nuevos requisitos )

MSC Médulo 2: SEGURIDAD DEL TRANSPORTE

MSC Médulo 3: SEGURIDAD FiSICAY DE PERSONAS
Metodologia Analisis de Riesgos 5 Steps (CTPAT)

Inspeccion de Unidad de Transporte, Mecanismos de Cierre y
Sellos de

Seguridad (VVTT) Ejemplo

Ejemplo Situaciones Reales en Compaiiias (Simulacros)
Conclusiones y Dudas

PROGRAMA OEA OPERADOR ECONOMICO
AUTORIZADOD

Validacion de requisitos generales revisados por la autoridad
mediante sistemas

Validacion de requisitos generales donde se presenta
documentacién

Puntos mas vulnerables de los requisitos generales

Perfil de la empresa

Visita de inspeccién inicial OEA

Cumplimiento de obligaciones

Atencidn de requerimientos

Inicios de cancelacién

INTERPRETAGION DE IS0 31000-2018
SOBRE GESTION DE RIESGOS V 150 31010
TECNICAS DE EVALUACION DE RIESGOS

Introduccion a 1ISO 31000 y 31010
Regulaciones y Riesgo.

Principios de la gestion de riesgo.

Marco de trabajo para la gestion de riesgo.
Proceso de gestion del riesgo.

Desempeiio de la gestion de riesgos

SUPPLY GHAIN SECURITY SYSTEM

(5

CSMS) V LA NORMA 150 28000

Contextualizaciéon de cambios generales de la Norma y
estructura de alto nivel (HLS)

Efectos y relacién con otras Normas ISO

Términos y definiciones

Beneficios de la implementacion de la Norma 1SO 28000
Familiarizacion con las mejores practicas de los Supply Chain
Security Management System (SCSMS) basado en la Norma ISO
28000

Planeacion e Implementacion de la Norma ISO 28000 en el
contexto de la organizacion

Requisitos de Norma ISO 28000 en el contexto de una
organizacion

Cambios estructurales de la Norma SO 28000, bajo la nueva
version 2022

Requisitos de seguridad y las nuevas tendencias en la
implementacién

FACILITACION COMERGIAL V EL OFA

Qué es la Facilitacion Comercial

Programa OEA dentro de la Facilitacion Comercial
Acuerdos de Reconocimiento Mutuo

Como conseguir mejores practicas

GESTION DE ASOCIADOS DE NEGOCIOS

Gestion de Seguridad basada en riesgos.-

Anadlisis de Riesgo para asociado de negocios

Visita y auditorias a los asociados de negocios

Plan de continuidad de Negocios

Seleccion y Evaluacion de Asociados de Negocios
Clausulas en contrato para los asociados de negocio
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Asociados de Negocios
en la Cadena de Suministro

Elsa Mufoz,

Gerente de Cumplimiento Aduanero para Huawei Latinoamérica

Para garantizar que los asociados de negocio con los que trabaja la organizacion estén
alineados con el Programa de Gestién de Seguridad de la Cadena Logistica, se tienen que
cumplir, mantener y evidenciar una serie de requisitos.

Seguridad de las Naciones Unidas y en la lista Clin-
ton.

o Exacto: Con formulas y datos estadisticos duros.

12. Plan de incentivos con el proveedor, compartir las

8. Realizar visitas a los asociados de negocio para veri- buenas practicas. No olvidemos que el proveedor
n requisito importante a asegurar como parte nistracion de los Asociados de Negocios. ficar el cumplimiento de las medidas de seguridad al se convierte en una pieza estratégica de nuestra em-
de la implementacién del Programa Operador menos una vez al afio con el fin de evaluar a los aso- presa o corporacion, por lo cual, cuando obtienen
Econdémico Autorizado (OEA), es la seguridad 3. Mapeo del proceso logistico de principio a fin, a fin ciados de negocio para garantizar su confiabilidad buenos resultados, es indispensable que estos sean
del asociado de negocio, es decir, que la orga- de conocer todos los asociados de negocios directos en temas de seguridad. reconocidos y también compartir casos de éxito o
nizacion debe asegurar que los asociados de e indirectos, sobre todo por aquellos asociados de bien, buenas précticas a manera de entrenamiento
negocio ligados a sus operaciones sean confiables. negocio que hacen subcontrataciones. Es indispen- 9. Reporte de Asociados de Negocios con el plan de me- interno con los colaboradores del departamento de
sable se garantice que aquellos proveedores que joray seguimiento de las acciones a corregir. En caso la Cadena de Suministro,
Un Asociado de Negocios es definido como: Toda persona subcontraten a otro nivel que el Importador o el Ex- de que no cumplan los estandares minimos, ;qué
Juridica que sea contratada o subcontratada para la venta portador desconozca, cumpla con los requisitos. De consecuencias habra para el asociado de negocios? Todo lo anterior, debera estar organizado en carpetas de cada
de un bien, la realizacién de un servicio o la provision de bien preferencia que se puedan hacer los cuestionarios uno de sus asociados de negocio y debera estar en continua
o insumo. de seguridad para poder conocer a los proveedores 10. Aseguramiento de un plan de capacitacion a los So-  actualizacién de toda la documentacion correspondiente. Se
que indirectamente tienen acceso a nuestra carga e cios Comerciales. La empresa deberd contar con pro-  sugiere el uso de los sistemas tecnolégicos para poder evitar
La normativa OEA define como asociados de negocio a todo informacién. cesos propiosy a su vez, poder elaborar en conjuntos el vencimiento u omision de cualquier documento solicitado
tercero vinculado a la cadena logistica, pueden ser: clientes el SOP (Proceso de Operacion Estandar), sin embar-  al Asociado de Negocios.
y proveedores. 4. Contar con el analisis del riesgo de cada proveedor. go, los procesos, directrices deberan de ser dictados
Con base en la ponderacion, determinar el nivel de por la Empresa. Existen cada vez mas herramientas para digitalizar la Cadena
Para garantizar que los asociados de negocio con los que criticidad (alto, medio, bajo) y con base en esto, po- Se debera de contar con un plan de entrenamiento  de Suministro que permiten andlisis de datos, integracion de
trabaja la organizacion estén alineados con el Programa de der solicitar requisitos y evaluaciones conforme a el que contemple el manejo de riesgos de la cadena de  la informacién, comunicacién B2B con el proveedor, etc.
Gestion de Seguridad de la Cadena Logistica, se tienen que resultado. Referencia ISO 31000. suministro de acuerdo a el contexto de la empresa, La meta es el cumplimiento...
cumplir, mantenery evidenciar una serie de requisitos. asi como de las experiencias que nos da la operacién
5. PlandeC. ontinuidad de Negocios. Un plan de en el dia a dia. De manera absoluta tendra que tener procedimientos docu-
A continuacién, describiré algunas recomendaciones para continuidad del negocio (BCP) es un documento que mentados. Se estipula que sea documentado para estandari-
asegurar un asociado de negocio confiable: describe cdmo una empresa seguird funcionando 11. Key Performance Indicators para los Asociados de  zar actividades, para que la informacion siempre esté dispo-
durante una interrupcién no planificada del servicio. negocio. Se sugiere se cuenten con KPIS de opera- nibley para que el conocimiento permanezca en el tiempo.
1. Contar con un procedimiento de seleccion y evalua- Es mas completo que un plan de recuperacion de de- ciony KPIS de cumplimiento. Un procedimiento documentado para asociados de negocio,
cién para el asociado de negocio. sastres e incluye la estrategia y plan a seguir incluso La palabra KPI proviene de las siglas de la frase “Key  ademds de contener un objetivo, alcance, metodologia, en-
En lo posible tener asociados de negocio que cuen- contingencias tales como el COVID-19, huelgas, cai- Performance Indicators”. Esto se traduce como “indi-  tre otros; determina como se establece la relacion con estos,
ten con la certificacion OEA, CTPAT, BASC, ISO 28000, das de los sistemas tecnologicos, etc. cadores claves de desempefo”. qué verificaciones se les realizan, en qué listas se consultan,
en el caso estos no cuenten con dicha certificacion, Caracteristicas de los KPI’s: con qué periodicidad, como se determina su criticidad, etc.
se pueden establecer acuerdos de seguridad en los 6. Acuerdo de Manifestacion Suscrita o Acuerdo Con-
que se describan medidas que el asociado de nego- tractual para asegurar el cumplimiento de los estan- « Especifico. Conclusion
cio se comprometa a cumplir. dares OEA. ¢ Medible. La importancia de poder contar con Socios Comerciales
e Alcanzable. confiables que son la pieza clave de la eficiencia operativa,
2. Contar con Politica de Seguridad que dentro de un 7. Validar que estos asociados de negocio no se en- + Relevante. mantenimiento y éxito de la empresa es cada vez de mayor

nivel detallado, la empresa definira la correcta Admi-

38 REINO ADUANERO

cuentren comprendidos en las listas de Consejo de

o Periodico: Definir el periodo a medir.

relevancia, por motivos incluso de Seguridad Nacional.
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TMEC... ¢Feliz?
Cumpleanos a Ti

Silvia Rodriguez Martin del Campo,

Comercio Exterior (AMECE)*

| momento de sentarme a escribir este ar-
ticulo, justo estamos celebrando los dos
primeros afios del Tratado entre México, Es-
tados Unidos y Canada (TMEC), es por ello
que pensé en que seria interesante hacer

una retrospectiva, mas de experiencias y sentimientos, que
de cifras.

Los que, como yo, somos “Generacion X” y que actualmente
estamos a cargo de areas de Comercio Exterior tanto en la
iniciativa privada como en el sector publico, vivimos los pri-
meros afios del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), alla a mediados de los noventas, unos mien-
tras terminamos la prepa y tratdbamos de decidir nuestro fu-
turo profesional, otros ya un poco mas avanzados, iniciando
su experiencia laboral, en ambos casos practicamente desa-
rrollamos nuestra carrera profesional de la mano del TLC.

Vivimos el momento histérico de su entrada en vigor el 1ro
de enero de 1994, siendo muy jovenes, casi adolescentes y
en julio de 2020, nos volvio a tocar la enorme fortuna de verlo

66

En 1994, muchos no sabiamos que
era el “Comercio Internacional’; ni las
importaciones o exportaciones, tampoco
conociamos de las empresas PITEX &
Maquila (hoy IMMEX) y menos los Tratados
de Libre Comercio.

REINO ADUANERO

Miembro del Consejo Directivo de la Asociacion Mexicana de Ejecutivos en

transformado en el Tratado entre México, Estados Unidos
y Canada (TMEC), ahora si con pleno conocimiento y expe-
riencia.

En 1994, muchos no sabiamos que era el “Comercio Inter-
nacional”, ni las importaciones o exportaciones, tampoco
conociamos de las empresas PITEX & Maquila (hoy IMMEX) y
menos los Tratados de Libre Comercio. Pero si recuerdo ha-
ber visto en la televisidn (porque no existia Facebook, Twit-
ter o LinkedIn), como se llevaba la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, anunciada por el gobierno
federal como un soberano éxito. Ese que no cualquiera po-
dria firmar, ya que volverse socio de la primer potencia eco-
némica mundial, no era para cualquier pais, sin embargo,
nosotros lo habiamos logrado.

Personalmente, fue hasta la llegada a mi primer experiencia
laboral en una importante empresa electrénica transnacio-
nal (ya en la década del 2000), que, comencé a tener concien-
cia de lo que significaba el TLCAN (y su logotipo de mariposa
monarca, que con su travesia de 4,200 kms, dejaba un “halo”
con el que atravesaba a nuestros paises).

Para esas fechas habiendo transcurrido los primeros afos,
ya habia estadisticas y resultados tangibles de los beneficios
generados por el tratado. México habia crecido su comer-
cio exterior, sus exportaciones se habian incrementado de
manera dramatica. La citada transnacional donde inicié mi
experiencia profesional y muchas mas, quizas no habrian lle-
gado a México de no haber sido por el tratado.

Asi que, nos convirtié en una potencia exportadora. En gran
medida, este, combinado con otra serie de instrumentos
y medidas, nos ayudé a colarnos entre las 20 mayores eco-
nomias del mundo, y por ende, potencias manufactureras y

Habiendo transcurrido los primeros anos, ya habia estadisticas y resultados tangibles de
los beneficios generados por el tratado. México habia crecido su comercio exterior, sus
exportaciones se habian incrementado de manera dramatica.

exportadoras. Si pensamos que la ONU! esta integrada por
poco mas de 190 paises, que estemos en el “Top 20” de eco-
nomia globales, no es nada menor.

Gracias al Comercio Exterior, muchos de los que ahora leen
esto, no estariamos haciendo lo que hacemos hoy, de ma-
nera tan apasionada y comprometida, sino hubiera sido por
esta apertura comercial.

Era indispensable su modernizacion y agregarse capitulos
muy “ad hoc” a nuestras circunstancias actuales. Sin embar-
go, hoy dos afos después, ya se iniciaron los diferendos de
opinioén, respecto a lo que se firmd y nos comprometimos los
tres paises versus lo que se estd ejecutando.

Una de las primeras diferencias es precisamente en lo rela-
tivo a la interpretacion y aplicacion de las reglas de origen
(Capitulo 4) en particular para el sector automotriz. En este
caso, no solo México someti6 a reclamo el entendimiento y
aplicacién de estas por parte de EU, sino incluso Canada se
sumo a dicha peticion, asi que, en este tema somos México y
Canada versus Estados Unidos.

Imposible no referirse al tema de la facilitacion del comer-
cio (Capitulo 7) pareciera que vamos en sentido contrario,
porque el camino para los que hacemos comercio exterior se
ha vuelto sinuoso y dificil de recorrer.

Pero también, surgieron ya los primeros casos formales de
controversia entre nuestros paises.

Por ejemplo, en el sector energético (Capitulo 8) dio origen
a visitas de emisarios de la Casa Blanca hace algunos meses,
ante la intencion de excluir la inversion privada en la produc-
cién y comercializacion de la electricidad, mediante reforma
constitucional, que finalmente no ocurrio, asi como de can-
celar los actuales contratos. La USTR* amenaz6 con analizar
si estas acciones iban en contravencién con los compromi-

Nos convirtié en una potencia exportadora.
En gran medida, este, combinado con otra
serie de instrumentos y medidas, nos
ayudo a colarnos entre las 20 mayores
economias del mundo, y por ende, potencias
manufactureras y exportadoras.

sos adquiridos y si merecia abrir un panel dentro del tratado
para su revision.

O bien, en el capitulo laboral (Capitulo 23), donde ya se
dieron los primeros encontronazos en 2021. EU activé el me-
canismo de solucién rapida, para resolver casos de contro-
versias en materia laboral vinculados a temas de asociacion
sindical y condiciones de trabajo forzado u obligatorio, am-
bos reclamados por EU.

En fin, lo BUENO, es que nuestro comercio exterior no se
ha detenido y seguimos en relacién simbiética con nuestro
principal socio comercial, a pesar de todo. Lo MALO, el men-
saje que se envia tanto adentro como afuera, de falta de cer-
tidumbre, sobre regulacién, temor por invertir y con ello la
generacion de empleos, de crecimiento econémico, y la duda
de que México siga siendo el pais “amigable” y abierto que
nos distinguia.

No obstante lo anterior, es imposible no decir, jfelicidades al
TMEC en su cumpleafios nimero dos!

*Directora de Comercio Exterior de Tradelink Strategies

1  ONU: Organizacién de las Naciones Unidas
2 USTR: United States Trade Representative
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Avisos de Importacion:
Como un Tipo de Permiso

Mtro. Roberto Martinez Gasca,

| Acuerdo sobre Licencias de Importacion (ALI)!

tiene como objetivos principales simplificar los

procedimientos para el tramite de licencias de

importacion y darles transparencia, garantizar

la aplicacién y administracién justas y equitati-
vas de esos procedimientos y evitar que los procedimientos
aplicados para la concesidn de licencias de importacion ten-
gan por si mismos efectos de restriccion o distorsién de las
importaciones.

Para el caso de las Importaciones, sefiala las Licencias de
Importacion no automaticas, contingentes, prohibiciones,
medidas de control de la cantidad y otras restricciones ex-
cepto las medidas sanitarias y fitosanitarias y los obstaculos
técnicos al comercio.

Contintia definiendo que esas Medidas de control destinadas,
en general, a prohibir o restringir las importaciones, incluidas
medidas que limitan la cantidad de bienes que se pueden im-
portar, con independencia de si proceden de distintas fuentes
o de un proveedor especifico. Las medidas pueden consistir
en licencias no automaticas, en el establecimiento de contin-
gentes predeterminados o en prohibiciones

La Organizacion Mundial del Comercio, a través del Acuer-
do de Procedimientos para el Tramite de Licencias de Im-
portacion?® refuerza las disciplinas aplicables a los sistemas
de licencias de importacion que en cualquier caso se utilizan
mucho menos ahora que antes- y aumenta la transparencia
y la previsibilidad. Continta sefialando que define normas
queincluyen desde la notificacion para el establecimiento de
procedimientos para el tramite de licencias de importacion,
incluyendo asimismo la modificacioén de estos procedimien-
tos y recomienda como evaluacion las solicitudes. La misma
OMC define el tramite de licencias de importacion como el
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de Importacion

Ex Directivo y Especialista en Derecho de Comercio Exterior

procedimiento administrativo (...) que requiere la presen-
tacion de una solicitud u otra documentacion (distinta de la
necesaria a efectos aduaneros) al drgano administrativo perti-
nente, como condicidn previa para efectuar la importacion de
mercancias.

Continua sefialando que define normas que incluyen desde
la notificacion para el establecimiento de procedimientos
para el tramite de licencias de importacién, incluyendo asi-
mismo la modificacién de estos procedimientos y recomien-
da como evaluacion las solicitudes:

La Academia Espafiola, en su diccionario en linea define: licen-
cia®: Del lat. licentia. 1. f. Permiso para hacer algo. 2. f. Reso-
lucién de la Administracion por la que se autoriza una deter-
minada actividad. Licencia de obras. Licencia de armas. 3. f.
Autorizacion que se concede para explotar con fines industria-
les o comerciales una patente, marca o derecho. 4. £ Documen-
to en que consta una licencia. Permiso*: Del lat. permissum.1.
m. Licencia o consentimiento para hacer o decir algo.2. m.
Periodo durante el cual alguien estd autorizado para dejar su
trabajo u otras obligaciones. 3. m. En las monedas, diferencia
consentida entre su ley o peso efectivo y el que exactamente
se les supone.

Importacion Continuando con las referencias conceptuales
de la Academia Espafiola en su diccionario en linea, para el
caso de importacion Importacion’ De importar. 1. f. Accion de
importar mercancias, costumbres, etc., de otro pais. 2. f. Con-
junto de cosas importadas.

Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1947 (GATT de 1947)

Tedricamente, los Estados podrian liberalizar el comercio sin
recurrir al derecho internacional y a la negociacién de acuer-

Las medidas relativas a la armonizacién y simplificacion de las formalidades y la reduccién de
documentos necesarios para realizar (as operaciones de comercio exterior han sido ubicadas
por los expertos y negociadores de los articulos V, VIl y X del GATT.

dos vinculantes, pues cada uno de ellos tiene la posibilidad de
abrir sus mercados auténomamente especialmente transcen-
dente para efectos del presente estudio es el caso de México,
pais en desarrollo que a partir de su adhesion al GATT ha bus-
cado emular el éxito de otras economias en vias de desarro-
llo sino por si mismo puede ser estudiado como un caso de
éxito de liberalizacion del comercio.

De acuerdo con Rohde®, las medidas relativas a la armoniza-
cion y simplificacion de las formalidades y la reduccidn de do-
cumentos necesarios para realizar las operaciones de comer-
cio exterior han sido ubicadas por los expertos y negociadores
de los articulos V, Vill y X del GATT.

Siguiendo con el Dr. Rohde Ponce, los términos usados libe-
ralmente fueron: 1) Reducir y simplificar, 2) Formalidades y
documentos y 3) En la importacion y exportacion.

Acuerdo sobre procedimientos para el tramite de Licen-
cias de Importacion

La Organizaciéon Mundial del Comercio, a través del Acuer-
do Procedimientos para el Tramite de Licencias de Impor-
tacion’: refuerza las disciplinas aplicables a los sistemas de
licencias de importacién que en cualquier caso se utilizan
mucho menos ahora que antes- y aumenta la transparencia
y la previsibilidad. Contintia sefialando que define normas
queincluyen desde la notificacion para el establecimiento de
procedimientos para el tramite de licencias de importacion,
incluyendo asimismo la modificacién de estos procedimien-
tos y recomienda como evaluacion las solicitudes. La misma
OMC define el tramite de licencias de importacion como el
procedimiento administrativo (...) que requiere la presenta-
cién de una solicitud u otra documentacién (distinta de la
necesaria a efectos aduaneros) al 6rgano administrativo per-
tinente, como condicién previa para efectuar la importacion
de mercancias.

Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite Re-
glas y Criterios de Caracter General en Materia de Comer-
cio Exterior.

El mecanismo y documentos necesarios para la obtencion
de Avisos de Importacion y la aplicacion de los conceptos de

transparencia, previsibilidad, que incluye principios de sim-
plificacion en creacion y sobre todo aplicacion del proceso
de obtencién continta evolucionando y esa simplificacion y
transparencia continlla como un tema pendiente de la Secre-
taria de Economia de México.
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¢A Que Funcion debe
Reportar el Area de Aduanas?

Mario Pefa Flores Rodriguez,

¢A qué funcion de la empresa le corresponde administrar
el area de Aduanas? ;Seria Trafico-Logistica, Materiales,
Finanzas-Impuestos, Cadena de Suministro o Legal?

i muy personal opinion se basa en mi ex-
periencia en la industria manufacturera
de exportacion, también de la oportuni-
dad que he tenido de colaborar con em-

presas IMMEX (Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicios de Exportacion) de distintas in-
dustrias; y por su puesto de la dindamica de cambios legales
que rigen los beneficios y obligaciones del programa, asi
como el esquema de certificacion de empresas, anticipo que
existird controversia entre mis amigos profesionales de Co-
mercio Exterior y Aduanas, y otras funciones, pero al final de
cuentas lo importante, en todo caso, es que cualquier em-
presa que realice operaciones de comercio exterior al menos
tenga un area de aduanas dedicada a atender dichas activi-
dades sin importar a qué funcién le reporte.

Sin embargo, dependiendo de qué tan grande sea la empre-
sa, y a qué funcién reporte el area de Aduanas los resulta-
dos y el éxito pueden variar, también importante tener en
consideracion que independientemente de a qué funcion
pertenezca siempre existiran retos, ya que las actividades de
Aduanas en todos los casos tocan la esfera de distintas fun-
ciones dentro de la empresa.

Trafico y Logistica

Parece que el departamento que administra el trasporte es
la opcion mas légica donde debe pertenecer Aduanas, ;ver-
dad? Sabemos de la relacién tan estrecha que se tiene en-
tre la documentacién aduanal, el transporte y despacho de
mercancias; cuando Aduanas pertenece a este grupo se tiene
respuesta mas rapida a problemas con el transporte, partici-
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México Customs Compliance Manager y Consejero INDEX Chihuahua

pa en la seleccién de proveedores de servicio, es pieza clave
en proyectos de mejora de eficiencia logistica para reduccion
de costos, consolidacion de mercancias y el “just in time”.
Sin embargo, en ocasiones trafico y logistica es el ultimo es-
labén en la cadena de suministro, por lo que algunas decisio-
nes de estrategia de negocio e incluso actividades de control
que se deben implementar desde el origen son dificiles de
ejecutar; También encontraremos que existe un alto enfo-
que en reduccién de tiempos de ciclo o “lead time” y metas
de ahorro de costos logisticos, y reduccién de tiempo del
inventario en transito, por mencionar algunos; esto, podria
ser percibido como un conflicto con los objetivos del cum-
plimiento aduanero, ya que el area de Aduanas en ocasiones
debe retrasar un embarque o detenerlo cuando identifica
algo fuera de cumplimiento ( ...o asi deberia ser), causando
costos y retrasos adicionales., en este caso pues se debe te-
ner cuidado que los objetivos de tréfico y logistica, y los de
Aduanas no tengan conflicto entre si.

Materiales

Ahora bien, por otro lado, cuando Aduanas pertenece a este
grupo se tiene mayor visibilidad desde el origen en la cade-
na de suministro, se tiene acceso a proveedores y contratos,
planeacién de la demanda, acceso a informacion de listas de
materiales de mercancias previo a su importacion, reciben
avisos de arribo de mercancias, pueden desde inicio cono-
cer proveedores que transfieren virtualmente mercancias en
México y asegurar que todas ellas tengan el debido proceso,
pueden “adelantar” el proceso de clasificacion arancelaria y
determinacién de regulaciones y restricciones no arancela-
rias.

Pero, se debe tener en cuenta que Materiales tiene un gran
interés en reduccion del costo de los componentes y mate-
rias primas, reduccion de impuestos de importacién, cuotas

compensatorias, y en general todo aquello que afecte al “to-
tal landed cost”; El equipo de Aduanas debe asegurarse que
esta meta no nuble su juicio al momento de determinar la
clasificacion arancelaria correcta; también debera al tiempo
que reporta a Materiales evitar distanciarse del area de Tra-
ficoy Logistica.

Finanzas-Impuestos

Es muy comin ver que Aduanas reporte a esta funcion, ya
que el alcance de las areas de Finanzas-Impuestos incluye
actividades de control, y son responsables de aprobacion de
gastos, inversiones y presupuesto; vigilan el uso adecuado
de los recursos, intervencion en reporte de ganancias y pér-
didas, participan en las estrategias del negocio, monitorean
valores de inventario y sus ajustes en recibos, embarques y
almacén; por mencionar algunas.

Cuando Aduanas reporta a este grupo se tiene influencia
importante con el resto de las funciones del negocio, ya que
Finanzas-Impuestos controla y administra el bolsillo de la
empresa, nadie quiere estar peleado con el dinero, ;cierto?
Sin embargo, Aduanas corre riesgo de estar distanciado de
las areas y procesos relacionados con Cadena de Suministro
y Logistica, por lo que puede existir retraso o pérdida de vi-
sibilidad para intervenir de manera efectiva cuando surge un
problema.

Cadena de Suministro

Algunas grandes empresas han logrado crear un equipo in-
tegrado de cadena de suministro, donde conjuntamente
intervienen Compras, Logistica, Materiales, Aduanas, Manu-
factura y Ventas; esta estrategia otorga mayor visibilidad de
las operaciones en su conjunto y permite al departamento de
Aduanas influenciar oportunamente actividades criticas de
control aduanero en la cadena de suministro.

Personalmente esta es una de mis opciones preferidas donde
debe pertenecer Aduanas, ya que se le empieza a ver como
una funcién independiente del resto de las demads, donde se
puede tener mayor libertad de crear sus propios objetivos y
su plan operativo.

Pero, importante a considerar que puede sufrir de distan-
ciamiento con el area de Finanzas-Impuestos y su poder de
influencia.

Legal

Ya no es inusual ver a Aduanas reportando a la funcién Legal
y Cumplimiento Regulatorio, este grupo tiene gran influencia
con los altos directivos de la empresa, dentro de sus respon-
sabilidades se encuentran las actividades de control respec-
to a temas de analisis de riesgo, anticorrupcioén, antilavado,

Sabemos de la relacidn tan estrecha que
se tiene entre la documentacion aduanal,
el transporte y despacho de mercancias;
cuando Aduanas pertenece a este grupo se
tiene respuesta mas rapida a problemas con
el transporte.

privacidad de datos, cumplimiento regulatorio-financiero,
litigio, relaciones gubernamentales y la figura de oficial de
cumplimiento corporativo.

Aun y cuando este grupo proporciona al area de Aduanas
de una gran influencia para crear y ejecutar estrategias de
cumplimiento en toda la empresa, se pierde interacciéon con
las demas funciones encargadas de las operaciones del dia a
dia, por lo que una baja en la efectividad tactica de Aduanas
puede provocar retrasos importantes.

Conclusion

Concluyo comentando mi estrategia preferida para admi-
nistrar el area de Aduanas, es un modelo hibrido; soy firme
creyente de que el area de Aduanas no debe ser juez y parte
entre las actividades operativas de importacion y exporta-
cién, y las actividades de control de cumplimiento aduanero,
o haces una, o la otra, pero no las dos al mismo tiempo; ya
que al final una tendra mayor peso que la otra o bien por las
exigencias del propio negocio no se tiene la constancia nece-
saria para enfocarte en el cumplimiento aduanero.

El primer componente en este modelo hibrido es que Adua-
nas (Import/Export) sea parte del grupo de Cadena de Sumi-
nistro, esto, brinda a la empresa la suficiente agilidad y efec-
tividad en la solucién de problemas de cruce de mercancias
y mantiene el flujo constante de materias primas y entregas
rapidas al cliente, al mismo tiempo que se tiene oportunidad
de implementar procesos de control tactico aduanero a lo
largo de la cadena de suministro.

El segundo componente del modelo es crear un equipo de
Aduanas (Compliance) centralizado e independiente con en-
foque en cumplimiento aduanero con reporte directo al area
Legal o Finanzas-Impuestos, o bien como una funcién total-
mente independiente del resto, donde sus principales fun-
ciones sean la creacidn de la estrategia aduanera, politicas
y procedimientos de cumplimiento, perfil de riesgo, gestion
del programa de cumplimiento, auditoria, monitoreo, infor-
macién y comunicacién, y actividades de entrenamiento.
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Despacho Aduanero de
Mercancias vs Auditoria de
Comercio Exterior

Mtro. Marco Antonio Arrizon Ayén,

Subadministrador de Aduanas y Especialista en Comercio Exterior y Ope-

Se entiende por despacho aduanero el conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada
de mercancias al territorio nacional y a su salida del mismo.

racion Aduanera 1. Incrementables.
Error: Es comUn que por desconocimiento por parte
del importador o del agente aduanal, los gastos que Es posible que, con la separacién de las
realiz6 el importador antes de que la mercancia cru- Aduanas del Servicio de Administracidn
mas de 6 meses de que la Ad_n’”llmstraaon Gfe- una posible Auditoria en el futuro. cea MeX|coi no sefncrementan alvalorelen ?duana (,:le Tributaria, se avecine una ola de revisiones
neral de Aduanas se convirtié en la Agencia la mercancia, haciendo de esto una practica comun . .
Nacional de Aduanas y se separ6 del Servicio  Es comun que, al momento del cruce de las mercancias, el y generando con ello una base importante para que post despacho d/rlg/das alos contr/buyentes
de Administracion Tributaria para ser también  Unico objetivo de las agencias e importadores es que las la Administracion General de Auditoria de Comercio gue se dedican a la importadén de
un Organo Desconcentrado de la Secretariade  mercancias ingresen a nuestro pais, olvidando en algunas Exterior presuma que hay omisién de contribuciones mercancias dirigidas al mercado nacional.
Hacienda y Crédito Publico, es importante que los encarga-  ocasiones errores o detalles, que pueden recaer en un cré- en un determinado nimero de operaciones de co-
dos de llevar a cabo el despacho aduanero de las mercan-  dito fiscal de gran importancia, es por ello, que es vital que mercio exterior.
cias, no pierdan de vista que el Servicio de Administracion  las empresas realicen una glosa de sus propios pedimentos,
Tributaria, a través de la Administracién Desconcentrada de  ya sea de manera diaria o semanal, para detectar errores en Recomendacion: Es importante que el agente adua-
Auditoria de Comercio Exterior aun seguira pendiente de sus el despacho. nal analice los posibles gastos que realizo el impor-
Operaciones de Comercio Exterior. tador en el extranjero y que deberian incrementarse,
La Administracién General de Auditoria de Comercio Exte- y asi sugerir que el hecho de no declarar algtn in-
Por tal motivo, es importante conocer que la Ley Aduanera rior del Servicio de Administracién Tributaria continuara crementable se convierte en una operacién dudosa dos por ciertos numeros de operaciones puede re-
en su articulo 35 establece que se entiende por despacho  ejerciendo sus facultades de comprobacién en materia de para la Autoridad. sultar un crédito fiscal importante. Es comin que en
aduanero el conjunto de actos y formalidades relativos ala  comercio exterior, posteriores al despacho de las mercan- algunas aduanas no detecten esos errores o pasen
entrada de mercancias al territorio nacional y a su salida del  cias; tales como, ordenar y practicar visitas domiciliarias, 2. Trato preferencial. desapercibidos y el agente aduanal se confie, persis-
mismo, que de acuerdo con los diferentes traficos y regime-  revisiones, inspecciones, verificaciones de origen y demas Error: Si las mercancias que se importan son origina- tiendo la inconsistencia en muchas de sus operacio-
nes aduaneros establecidos en el presente ordenamiento, actos que establezcan las disposiciones fiscales y aduaneras, rias de algun pais con el que México tiene firmado un nes.
deben realizar ante la aduana, las autoridades aduanerasy  para comprobar su cumplimiento por los contribuyentes y tratado de libre comercio o un acuerdo, es viable so-
quienes introducen o extraen mercancias del territorio na-  responsables solidarios. licitar un trato arancelario preferencial, no obstante, = Recomendacion: Realizar una revision de los pedimentos ya
cional, ya sea los consignatarios, destinatarios, propietarios, en bastantes ocasiones el importador no cuenta con  procesados con el fin de estar 100% seguros que no existen
poseedores o tenedores en las importaciones y los remiten-  Si bien es cierto que, las Auditorias de Comercio Exterior se las certificaciones de origen exigibles o en su caso  errores de ese tipo, y estar en posibilidad de realizar una rec-
tes en las exportaciones, asi como los agentes aduanales o han enfocado en las grandes empresas dedicadas a la indus- estan mal elaboradas por parte de quien las emite. tificacion oportunay una correccion en la documentacion.
agencias aduanales, empleando el sistema electronico adua-  tria de la transformacion, lo real es que es posible que, con
nero. la separacion de las Aduanas del Servicio de Administracion Recomendacion: Revisar antes o después de la ope-  Hay que estar conscientes que habra que ofrecer un despa-
Tributaria, se avecine una ola de revisiones post despacho racion de comercio exterior, que se elaboraron de cho aduanero eficaz, a prueba de auditorias, donde desde la
Ahora bien, el articulo 2 de la misma Ley menciona que el dirigidas a los contribuyentes que se dedican a la importa- manera correcta las certificaciones de origen, y con-  entrada de las mercancias se prevenga caer en alguna obser-
agente aduanal y/o la agencia aduanal son los encargados  cidén de mercancias dirigidas al mercado nacional. firmar si estas cumplen con las reglas de cadaunode  vacién por parte de la autoridad.
de promover, por cuenta ajena, el despacho aduanero de las los tratados para su emision.
mercancias. Entre los rubros que podemos mencionar donde existen mas Si en las grandes compafiias cuentan con un departamento
errores al momento de realizar el despacho de las mercan- 3. Claves de Identificadores en Pedimento. de calidad dedicado a detectar errores en las areas de admi-

Por lo tanto, es el agente aduanal o la agencia aduanal, que
en conjunto con las empresas importadoras deberan de efi-
cientar el despacho aduanero, considerando todos los por-
menores que conlleva la operacion, en caso de ser sujetos a
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cias y que pueden ser focos Rojos para el inicio de una audi-
toria aimportadores se encuentran las siguientes:

Error: Ya sea a nivel fraccién o nivel partida, los iden-
tificadores son un dolor de cabeza para el personal
documentador y una oportunidad para que la auto-
ridad pueda sancionar pequefios errores, que suma-

nistracion y de operacién, es momento de que se implemen-
te un érea en las agencias aduanales o en corporativos de
servicios aduaneros, donde detecten errores en el despacho
aduanero y evitar sanciones en el futuro.
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Omision de Retorno por
Empresas Certificadas
en VA e lEPS

Rodrigo Pérez Ortiz,
i f Socio Director de Comercio Exterior en AP Consultores Legales

~A] =

e acuerdo al Informe Tributario y de Gestién  En los ultimos afios me he percatado que los ejercicios de fa-
del primer trimestre del 2022 emitido por el  cultades de comprobacién de acuerdo al 42 del Codigo Fiscal
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), Federal (CFF) a las empresas que gozan de una certificacion
se recuperd 124.8 pesos por cada peso inver-  IVA e IEPS son mayores, uno de los rubros mas observados
tido siendo el mayor monto recuperado para  es el Sistema de Control de Inventarios de Anexo 24 (Articulo
un trimestre. 59 fraccion | de la Ley Aduanera, regla 4.3.1 de las Reglas Gene-
rales de Comercio Exterior y el Anexo 24 de las RGCE).
El sector que contribuye a que el SAT pueda lograr estas ci-

Las empresas certificadas en IVA e IEPS, tiene la obligacidn de presentar de manera mensual
o bimestralmente el Abono al crédito IVA e IEPS otorgado por la certificacién en IVA.

REINO
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fras sin duda son las empresas que operen bajo programas
o incentivos especiales de comercio exterior (IMMEX, Certi-
ficacion IVA e IEPS, Recintos Fiscalizados, entre otros), pues
estan siendo revisadas con mayor precision derivado al uso
de tecnologia con la que cuenta el SAT.

Los ejercicios de facultades de
comprobacion de acuerdo al 42 del Cdédigo
Fiscal Federal (CFF)a las empresas que
gozan de una certificacion IVA e IEPS
son mayores, uno de los rubros mas
observados es el Sistema de Control de
Inventarios de Anexo 24.
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De la cual deriva la omision del NO retorno al extranjero de
la mercancia importada temporalmente, actualmente las
empresas certificadas en IVA e IEPS que importen temporal-
mente insumos cuenta con un plazo de 18 meses (a partir del
24 de julio del 2020) para permanecer en territorio nacional o
6 meses en operaciones virtuales (clave aduanera V1), en el
supuesto de no comprobar dentro del Anexo 24 el retorno de
los insumos importados temporalmente y no contar con la
mercancia fisicamente en el domicilio, la Autoridad procede-
ria de terminar un crédito sobre el Impuesto General de Im-
portacion (IGl), Impuesto al Valor Agregado (IVA) y Derecho
de Tramite Aduanero (DTA), mas actualizaciones y recargos.

Ahora bien, es de reconocer que la Autoridad (SAT) puede
presumir la observaciéon del NO RETORNO en el control de
inventarios del Anexo 24 y reclamar el pago de los impuestos
de las mercancias que se importaron de manera temporal.

Pero es incorrecto determinar el cobro al IVA e IEPS por el
simple analisis del Anexo 24, toda vez que existe el Sistema
de Control de Cuentas Créditos y Garantias (SCCCyG) el cual
administra el crédito en IVA e IEPS de los contribuyente, el
analisis al SCCCyG les permitira conocer el crédito de IVA a
cobrar o en su caso revisar si las mercancias se encuentra
saldado o es el correcto conforme a la informacién de la im-
portacién temporal.

Las empresas certificadas en IVA e IEPS, tiene la obligacion
de presentar de manera mensual o bimestralmente el Abono
al crédito IVA e IEPS otorgado por la certificacion en IVA, de
conformidad con el Articulo 28 A de la Ley del IVAy la regla
7.2.1 de las RGCE.

Articulo 28-A. CREDITO FISCAL Y CERTIFICACION

Las personas que introduzcan bienes a los regimenes
aduaneros de importacién temporal para elaboracion,
transformacion o reparacién en programas de maquila o
de exportacion; de depdsito fiscal para someterse al pro-
ceso de ensamble y fabricacién de vehiculos; de elabora-
cién, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado, y
de recinto fiscalizado estratégico, podrdn aplicar un crédi-
to fiscal consistente en una cantidad equivalente al 100%
del impuesto al valor agregado que deba pagarse por la
importacion, el cual serd acreditable contra el impuesto al
valor agregado que deba pagarse por las citadas activida-
des, siempre que obtengan una certificacion por parte del
Servicio de Administracion Tributaria.

Es decir, primero debe reconocerse como un crédito y se-
gundo revisar el abono al crédito en el SCCCyG. Las empre-
sas certificadas deben cumplir con abonar de acuerdo a la
regla 7.2.1 segundo parrafo fraccién IV de las RGCE, debera
Transmitir de forma electronica conforme al Anexo 30, las
operaciones realizadas por cada uno de los tipos de destinos
aduaneros a descargar, con el fin de pagar el crédito otorga-
do a la importacion.

La Autoridad cuenta con la informacién del saldo en el cré-
dito de IVA e IEPS de cada ejercicio, por lo anterior, deberia
revisar los abonos del contribuyente de las operaciones tem-
porales que presume como NO RETORNADAS del Sistema de
Anexo 24y posterior verificar si en realidad se trata de un NO
RETORNO o en su caso se trata de una desactualizacion del
sistema de Anexo 24 el cual es multable de acuerdo al articu-
lo 185 B de la Ley Aduanera.

Articulo 185-B. MULTA POR LA INFRACCION RELACIONA-
DA CON LA OBLIGACION DE LLEVAR SISTEMAS DE CON-

Pero es incorrecto determinar el cobro al
IVA e IEPS por el simple analisis del Anexo
24, toda vez que existe el Sistema de Control
de Cuentas Créditos y Garantias (SCCCyG) el
cual administra el crédito en IVA e IEPS de
los contribuyente

TROL DE INVENTARIOS

Se aplicard una multa de $20,660.00 a $41,350.00 a
quienes cometan la infraccion relacionada con la obli-
gacion de llevar los sistemas de control de inventarios
prevista en el articulo 185-A de esta Ley

Como recomendacion a las empresas certificadas en IVA e
IEPS, deben realizar un monitoreo constante de las fraccio-
nes que se importan de manera temporal, considerando lo
siguiente:

« Llevar un control alterno de las fracciones con forma
de pago 21 0 22.

« Compulsar el sistema de Anexo 24 vs el DATA STAGE
de manera mensual.

«  Monitorea el Sistema de Control de Cuentas Créditos
y Garantias.

+ Llevar un registro de los abonos presentados al SAT,
renombrado los abonos con el nimero de folio otor-
gado por el SCCCyG.

« Previo ala presentacion de un abono, revisar su inte-
gridad y el correcto monto a descargar.
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Desafios en Materia de

La entrada en vigor del T-MEC implicé para el equipo un anélisis exhaustivo de las nuevas

80

Comercio Exterior para las
Empresas IMMEX

Nayeli Garcia Castillo,
Foreign Trade Compliance Specialist

i 3

iversos han sido los retos que las empresas

de la Industria Maquiladora han tenido que

enfrentar desde 2020, con el objetivo de con-

tinuar con normalidad sus operaciones de

comercio exterior, esto derivado de nuevas
disposiciones, controles y actualizaciones que la autoridad
implementa constantemente en las regulaciones, y que se ha
visto con mayor énfasis desde hace un par de afios.

Como ejemplo se puede mencionar:

« La entrada en vigor del Tratado entre México, Esta-
dos Unidos, y Canada (T-MEC) en julio de 2020,

+ Seguido de la publicacion de los NUmeros de Identi-
ficacion Comercial (NICOs) en diciembre del mismo
ano,

+ Los nuevos lineamientos en materia de la certifica-
cion IVA e IEPS,

» Laobligatoriedad de presentar el complemento car-
ta porte a los CFDIs de traslado o ingreso para acre-
ditar la tenencia de los bienes y mercancias,

» Las nuevas directrices con relacién al cumplimiento
de Normas Oficiales Mexicanas (NOMs), por mencio-
nar solo algunos de éstos.

Como parte del equipo de Compliance, reconozco los enor-
mes desafios que representa para el equipo estar en cum-
plimiento con cada una de las disposiciones o lineamientos
mencionados. Debido a que cada modificacion representa
un analisis propio de la operacion para poder identificar po-
sibles riesgos.

Por ejemplo, la entrada en vigor del T-MEC implico para el
equipo un analisis exhaustivo de las nuevas reglas y una ca-
pacitacion intensiva con cada uno de nuestros proveedores
de materia prima para asegurar un correcto analisis de ori-

REINO ADUANERO

geny por tanto una calificacion de origen adecuada de nues-
tros productos terminados.

Por otro lado, los nuevos lineamientos en materia de NOMs
han representado un gran desafio para el equipo, al tener
que buscar alternativas para la importacién de ciertos insu-
mos que anteriormente podian exentarse del cumplimiento
de NOMs al ampararse bajo el programa de promocién sec-
torial (PROSEC).

Actualmente la opcion que estamos explorando es acreditar
las NOMs correspondientes ante los organismos certificado-
res para su cumplimiento al momento de la entrada en terri-
torio nacional, y de esta manera continuar con el ritmo de
importaciones que teniamos antes de la publicacion de esta
nueva directriz.

Estos son solo algunos ejemplos que muestran el arduo tra-
bajo en materia de comercio exterior que se ha tenido que
poner en practica para estar al dia en nuestras operaciones,
debido a que son modificaciones radicales que se tienen que
llevar a cabo a corto plazo.

Como mencioné al inicio, son grandes los retos para las em-
presas maquiladoras y manufactureras que operan en el
pais, debido a que los controles que deben de tener en las
operaciones por el simple hecho de operar bajo el programa
IMMEX (Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios
de Exportacion), ya son considerables, y constantemente se
agregan nuevos controles o se actualizan reglas de operacio-
nes que son de caracter obligatorio, con el fin de estar actua-
lizados en todos los cambios y disposiciones publicados por
la autoridad.

Si bien es cierto que las implementaciones y adecuaciones

reglas y una capacitacion intensiva con cada uno de nuestros proveedores de materia prima
para asegurar un correcto analisis de origen.

realizadas a las reglas de comercio exterior, buscan robus-
tecer los controles que tiene la autoridad para regular a las
empresas que se benefician del programa IMMEX, y asi ase-
gurar que estén en cumplimiento, también debe de conside-
rarse que para las empresas el poder cumplir con los nuevos
supuestos que establece la ley, los decretos, regulaciones y
certificaciones, representa una carga administrativa consi-
derable al tener que realizar andlisis constantes, para poder
estar en cumplimento con lo que la autoridad establece.

El panorama compartido en los parrafos anteriores, pone de
manifiesto la necesidad de coordinar una estrecha relacién
y comunicacién desde el area de Comercio Exterior con mu-
chas otras areas y equipos de la compafia, para asegurar el
cumplimiento regulatorio ante los nuevos esquemas de tra-
bajo.

A través del intercambio de informacién y coordinacion en
formas de operacion, debido a que es el equipo de Complian-
ce quien analiza y comparte las directrices de operacién que
debe llevar a cabo la empresa para la correcta importacién
de materias primas e insumos.

Finalmente, con la ola de cambios, actualizaciones y modi-
ficaciones respecto a las reglas que la autoridad constan-
temente publica en materia de comercio exterior, mi pers-
pectiva como responsable del cumplimiento regulatorio de
nuestras operaciones, es que el sistema de control de inven-
tarios para las empresas IMMEX es una de las piezas clave y
es fundamental para poder observar si la empresa estd im-
plementando y llevando a cabo de manera correcta y puntal
los nuevos lineamientos.

Y al mismo tiempo es el mecanismo a través del cual la au-
toridad puede identificar irregularidades de cumplimiento

A través del intercambio de informacién
y coordinacién en formas de operacion,
debido a que es el equipo de Compliance
quien analiza y comparte las directrices
de operacién que debe llevar a cabo la
empresa para la correcta importacion de
materias primas e insumos.

en las operaciones, ya que es a través de este sistema que
se pueden auditar las mercancias que se estan importando
al amparo del programa y asi determinar si se estan cumpli-
miento o no las disposiciones emitidas.

En conclusion, si bien las empresas IMMEX hemos expe-
rimentado diversos cambios y desafios para poder estar
en cumplimiento ante la autoridad, el panorama ante los
proximos afos se vislumbra de la misma manera, es decir,
la autoridad seguira reforzando sus mecanismos de control
y seguridad, y ante esto, es nuestra responsabilidad desde el
lado y la perspectiva de Compliance garantizar que se estan
ejecutando las obligaciones de manera oportuna y se estan
mitigando y minimizando los riesgos operativos en la com-
pafiia para evitar poner en peligro la permanencia del pro-
grama en nuestras operaciones.
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Estrategia de Ejecucion:

Siendo los aspectos mas importantes en dicha evaluacion la infraestructura, envios

Salir al Mercado, Innovar y
Ser Competitivos

Mtra. Maria J. Marquez

ONVIERTETE EN TU PROPIO JEFE A partir de
UNA STARTUP RENTABLE dentro de la Indus-
tria del Transporte en Estados Unidos. Tome
tiempo para prepararse para este gran paso.

En época post pandemia y evolucién acelerada de las eco-
nomias globales; uno de los mas grandes retos dentro del
emprendimiento y el inicio de los nuevos negocios es reducir
la curva de aprendizaje que puede ser costosa, en tiempo y
recursos.

Sin embargo, un gran aliado es la digitalizacién y tecnologia,
herramientas que nos permiten salir al mercado, innovar y
ser competitivos con pequefios negocios. Entonces; ; Por qué
no, pensar en dar un siguiente paso y pasar de empleado a
propietario de un negocio en linea? Sabia que no necesita
comprar un camién para poder ingresar a la industria del
transporte terrestre en Estados Unidos, y operarlo desde Mé-
xico; lo puede hacer como Despachador de Camiones (tam-
bién conocido como Despachador de Carga) o con la figura
de Broker; Es comun que a veces se confundan los términos;
pero no es lo mismo.

Como Despachador puede trabajar siempre que tenga un te-
|éfono y conexion a internet. Su mision principal es buscar
cargas y conectarlas con sus clientes camioneros trabajando
con ellos, representandolos con los mejores intereses para la
flota. Puede también comenzar a generar oportunidades de
comercializar con presupuesto reducido a través de una bue-
na estrategia de marketing digital y data base de la FMCSA
(Federal Motor Carrier Safety Administration).

Por otra parte el Broker o corredor es un intermediario en-
tre un remitente que tiene mercancias para transportar y un
transportista que tiene capacidad para mover esa carga. El

52 REINO ADUANERO

CEO Logistics Expert / Biz Be-LogisX, Limited Liability Company (LLC)

broker esta legalmente autorizado para representar al fabri-
cante o cargador de producto.

El prondstico de esta industria es prometedor. De acuerdo
con cifras de la FMCSA (Federal Motor Carrier Safety Admi-
nistration) DOT Departamento de Transporte de los Estados
Unidos se espera un crecimiento continuo de las operaciones
y un incremento del 40% para el 2045.

Por otro lado, de acuerdo con cifras del Banco Mundial el
indice de Desempefio Logistico es el instrumento que desde
2007 se utiliza para identificar estadisticas sobre la Cadena
de Suministro existente en un pais; siendo los aspectos mas
importantes en dicha evaluacion la infraestructura, envios
internacionales, aduanas, competencia de servicios logisti-
cos y el rastreo de la carga y el transporte, con cobertura a
160 paises evaluados.

En 2018, que fue la dltima evaluacién realizada por el Banco
Mundial; Estados Unidos tiene un marcaje de 3.89 siendo de
los mas altos en comparacién con otras economias. Los pun-
tos resultan interesantes dado el desempefio y la eficiencia
logistica de un pais son factores clave para la competitividad
de sus industrias.

Por lo que su labor en esta industria puede convertirse en
indispensable siempre y cuando pueda generar valor y so-
luciones para sus clientes contribuyendo con el mas amplio
sentido de responsabilidad con las Cadenas de Suministro
de Norte América.

Derivado de los constantes cambios en operacién y horarios
en la logistica, condiciones climaticas, etc.; siempre hay re-
tos en el correcto enrutamiento para lograr optimizar la efi-
ciencia operativa cumpliendo asi con entregas en tiempo y

internacionales, aduanas, competencia de servicios logisticos y el rastreo de la carga y el
transporte, con cobertura a 160 paises evaluados.

brindar una experiencia de servicio al cliente satisfactoria.

Es importante considerar que como duefio de negocio, ne-
cesitara desarrollar no Unicamente conocimiento operativo,
técnico y/o profesional de su negocio sino que debera des-
envolver cualidades de éxito, por mencionar algunas, moti-
vacion, voluntad de aprender, gestién de riesgo, desarrollo
personal, responsabilidad, fuertes habilidades de comunica-
cioén, entre otras, que usted puede reflexionar y afadir a su
nueva actividad empresarial.

Cuando piensa en cudantas y cuales son las responsabilida-
des que asume el duefio de pequefio negocio son muchas
por ejemplo: Director Ejecutivo, tesorero, contador, supervi-
sor de marketing, desarrollo comercial, y ejecucién de ope-
racion.

No es de extrafiarse que miles de pequefas compafiias de
otras industrias fracasan por el reto que representa ser su
propio jefe; sin embargo con estos modelos de negocio de
la industria del transporte terrestre, ese riego se minimiza
porque su principal misién es mantener en movimiento las
unidades que le fueron asignadas, reduciendo la curva de
aprendizaje ya antes mencionada.

A continuacién algunas recomendaciones de secuencia de
pasos esenciales de lanzamiento:

1.- Obtener Retroalimentacion. Es simple, comienza a pre-
guntar, amigos, networking, conexiones, foros empresa-
riales, etc.

2.- Seleccione una estructura legal para su negocio en su es-
tado dentro de la Unién Americana.

3.- Configuray registre su negocio; elija el estado en el que
quiere operar.

Siempre hay retos en el correcto
enrutamiento para lograr optimizar
la eficiencia operativa cumpliendo
asi con entregas en tiempo y brindar
una experiencia de servicio al cliente
satisfactoria.

4.- Aplique para su Niumero de Identificacién de empleador
(EIN)

5.- Obtenga una identificacion de entidad Gnica (UE ID) y su
DUNS, estos nimeros le ayudaran a construir un crédito
comercial; separado del crédito personal.

6.- Establecer una presencia en linea.

7.- Obtenga suscripcion a Load Boards.

8.- Comience a hacer conexiones.

9.- Invierta en Educacion de la Industria.

Siseinclina por la figura de bréker los requerimientos a cum-
plir son mas y debera sumarlos; Solicite su autoridad de ope-
racion ante la FMCSA, designe su agente enviando formulario
BOC3 a la FMCSA, haga sus arreglos para obtener su garantia
o fianza que puede obtener con su compafia de seguros y se
presenta de igual manera ante la FMCSA.

Asegulrese de consultar en su estado los requisitos para esta-
blecer y operar un negocio ahi.

Espero que estos consejos le hayan dado una buena idea de
cdmo empezar a construir su negocio de transporte en linea
y pueda disefiar su estrategia de ejecucion.
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OEA: Elementos
Esenciales en la Cadena de
Suministros de las Empresas

Honeywell México

| programa Operador Econémico Autorizado
(OEA) es una autorizacion otorgada por la Ad-

ministracion General de Auditoria de Comercio
Exterior del Sistema de Administracion Tributa-
rio de México, en el cual invita de manera volun-
taria a las empresas que intervienen en la cadena logistica a
implementar estandares minimos de seguridad; y todo esto
impulsado por la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA)
bajo el marco SAFE (Marco de Estandares para Asegurary Fa-
cilitar el Comercio), el cual otorga muchos beneficios a los
participantes.

De los cuales, van desde beneficios fiscales y aduaneros, asi
como cruces fronterizos mas eficiente para las empresas, por
el uso de métodos de revisiéon no intrusivo por parte de la
autoridad.

El beneficio que se considera de gran valory muchas veces se
pierde del enfoque de las empresas, es tener condiciones se-

El programa de mantenimiento de la
certificacion puede ser efectivo dentro
de la empresa si el equipo de liderazgo
estad consciente de los riesgos y conoce

los lineamientos esenciales para el
cumplimiento de los estandares minimos de
seguridad.
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MBA Sonia Regina Salgado Castaiieda,

guras en la cadena de suministros que evitan cualquier con-
taminacioén de carga como es la introduccion ilegal de armas,
personas o sustancias ilicitas en los embarques que cruzan
por los puntos fronterizos.

Sin embargo, en esta ocasion no quiero hablar del programa
en su particularidad, sino de como en la realidad su admi-
nistracion tiene una gran relevancia en la cadena logistica
del pais y cdmo cultivar una cultura de cumplimiento en los
equipos de trabajo dedicados en asegurar el cumplimiento
del programa dentro de las organizaciones, con el propdsito
de minimizar el riesgo y elevar la eficacia del programa en la
cadena logistica.

Para explicarlo, vamos a tocar tres subestandares de segu-
ridad criticos, que son considerados la base del programa
OEAYy que detona una cultura de cumplimiento dentro de las
organizaciones y una participacion de todas las areas funcio-
nales que tienen actividades relacionadas al cumplimiento
del programa.

La intencién no es decir que los demas estandares no son im-
portantes, si no resaltar los que son claves e influyen a que
los demas estandares se cumplan.

Analisis de Riego

Vivimos en una época donde los procesos de seguridad en
cadena suministros y la colaboracién de todos los eslabones
de la cadena logistica son claves para evitar que las empre-
sas sean vulnerables y sean atacadas por la delincuencia or-
ganizada.

Por esa razon tener claro la importancia de la concientiza-
cion de realizar anélisis de riesgos de la regiéon donde se esta
operando o por donde se estan trasladando mercancias de

El beneficio que se considera de gran valor y muchas veces se pierde del enfoque de las
empresas, es tener condiciones seguras en la cadena de suministros que evitan cualquier
contaminacion de carga.

los diferentes puntos fronterizos, asi como la importancia de
realizar analisis de riesgos internos de los procesos de la em-
presa que goza de esta certificacion.

El programa de mantenimiento de la certificacion puede ser
efectivo dentro de la empresa si el equipo de liderazgo esta
consciente de los riesgos y conoce los lineamientos esencia-
les para el cumplimiento de los estandares minimos de se-
guridad.

Esto provoca que el liderazgo de la empresa transmita la
importancia del cumplimiento del programa al resto de la
organizacién para el logro de los objetivos generales de la
empresa, este ambiente genera una cultura de seguridad en
la cadena de suministros, por lo tanto, las areas y funciones
empiezan a tener un alto compromiso para cumplir los crite-
rios que dicta el programa en sus respectivos procesos.

Auditorias Internas y Verificacion de Socios Comerciales
Si se tiene un plan de auditoria interna y dirigida a socios co-
merciales de manera recurrente y los resultados se reportan
a liderazgo de la empresa, se crea un ambiente de cumpli-
miento constante y se asegura que los criterios se sigan cum-
plimento en toda la cadena logistica.

Capacitacion en Seguridad y Concientizacion

No puedo dejar de lado, el plan de concientizacion interna
y a socios comerciales que tienen relaciéon con la empresa
como es la empresa de transporte, agentes aduanales, em-
presa de limpieza y seguridad, etc. Estos planes de concien-
tizacion aportan a incrementar la cultura de cumplimiento
del programa de manera constante.

Administrador OEA

Toda la administracién no puede ser posible, sino existe un
lider que administre el programa y tenga un plan documen-
tado de gestion, asi como con un nivel de influencia en la
organizacién importante para que pueda gestionar los pro-
cesos de seguridad criticos, y asi empujar el cumplimiento

Debe de asegurarse que la organizacion
entienda que si no existe procesos de
seguridad en la cadena de suministros y no
se cumple con el marco regulatorio que el
programa OEA establece no va a ser posible
que se tenga un flujo de mercancia seguro
para la continuidad del negocio.

de los procesos de seguridad con el resto de la organizacion.

Esta persona, debe de asegurarse que la organizacién en-
tienda que si no existe procesos de seguridad en la cadena de
suministros y no se cumple con el marco regulatorio que el
programa OEA establece no va a ser posible que se tenga un
flujo de mercancia seguro para la continuidad del negocio.

Es vital, que tenga un sistema operativo de administracion
para cumplir con las obligaciones permanentes de las Reglas
Generales de Comercio Exterior (RGCE) 7.2.1 como avisos de
transportistas, cambios de procedimientos que involucra
actualizacion de perfil de seguridad, cambios al documento
con el que se haya acreditado el legal uso y goce del inmue-
ble en donde se lleven a cabo los procesos productivos, reali-
zar el pago anual de derechos previsto en el articulo 40 inciso
m) y segundo parrafo de la Ley Federa de Derechos, asi como
otras obligaciones mas.

En resumen, los elementos esenciales que se exponen aqui
son pilares para que, en conjunto con los otros estandares de
seguridad, logremos el cumplimiento del programa de ma-
nera eficaz y con un riesgo minimo en materia de seguridad
en cadena de suministros.
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Cumplimiento o

Contrabando en las Empresas
de la Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicios de

Mtra. Paloma Alely Licon Ramirez,
Trade Compliance Specialist

nte la situacién de los constantes cambios
en la normatividad que regula el comercio
exterior, el derecho aduanero y fiscal en
México, ademas de considerar el ambito di-
namico en que figuran las empresas IMMEX
(Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Ex-
portacion) en sus operaciones diarias, es importante que las

areas de cumplimiento normativo identifiquen los supuestos
operativos - aduaneros, que pueden producir violaciones a
las disposiciones penales tributarias, ocasionando graves re-
percusiones y riesgos para dichas empresas.

Por lo anterior, resulta importante mencionar, que una con-
ducta se puede tipificar como una infraccién y como un de-
lito, integrando el aspecto penal y el administrativo, esto sin
dar lugar a la premisa contitucional que menciona: “nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que
se le absuelva o se le condene (non bis in idem)’; pues no se
trata de sancionar dos veces, el castigo es uno, observado y
caracterizado desde dos esferas.

Ahora bien, las empresas con programa IMMEXy sus areas de
cumplimiento normativo conocen situaciones que ocasio-
nan multas, embargos precautorios, suspensiones o incluso
cancelaciones en sus programas de fomento, supuestos que
se pueden categorizar como infracciones, sin embargo, en
este desarrollo, es trascendental reconocer, que en materia
de delitos, se habla de acciones u omisiones que vulneran
bienes juridicos protegidos, segln corresponda, de los cua-
les se pueden mencionar: los ingresos del pais, control de
mercancias, el correcto cumplimiento y ejercicio del comer-
cio exterior.

En este panorama, en cuanto al ambito penal fiscal, su ubica-
cién en nuestro sistema juridico mexicano parte de manera
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Exportacion

primaria del articulo 31 fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, considerando de manera
complementaria, que las personas morales tienen la obli-
gacion de contribuir al gasto publico de conformidad con el
articulo primero del Cédigo Fiscal de la Federacion; esto se
encuentra relacionado con el hecho de evitar conductas que
perjudiquen la recaudacién de impuestos para el pais.

En este orden de ideas, el articulo sexto del Cédigo Penal
Federal, refiere que, algin delito no previsto en dicha nor-
matividad, pero si en una ley especial o en un tratado inter-
nacional de observancia obligatoria en México, se aplicaran
estos; esto es relevante, pues es aqui donde se remite al C6-
digo Fiscal de la Federacion, el cual norma los supuestos que
configuran los delitos fiscales.

Para tales efectos, México reconoce un papel regulatorio de
delitos penales - fiscales, a través de la normatividad espe-
cial ya mencionada, actuando como parte ofendida la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, por un lado en el aspec-
to recaudatorio y por otro, al vulnerarse el debido ejercicio
del derecho aduanero y de comercio exterior, por lo cual,
para las empresas de la industria maquiladora con progra-
ma de fomento, es trascendente conocer algunas de las con-
ductas u omisiones que dan origen al contrabando presunto
indicado en el articulo 103 del Cédigo Fiscal Federal, que de
manera expresa refiere:

= Se realicen importaciones temporales de mercancias
que no se encuentren amparadas en los programas au-
torizados.

= Se importen como insumos mercancias que por sus ca-
racteristicas de producto terminado ya no sean suscep-
tibles de ser sometidas a procesos de elaboracién, trans-

Las empresas con programa IMMEX y sus dreas de cumplimiento normativo conocen
situaciones que ocasionan multas, embargos precautorios, suspensiones o incluso
cancelaciones en sus programas de fomento, supuestos que se pueden categorizar como
infracciones.

formacion o reparacién siempre que la consumacion de
tales conductas hubiere causado un perjuicio al Fisco
Federal.

= Nose acredite durante el plazo a que se refiere el articulo
108, fraccion | de la Ley Aduanera que las mercancias im-
portadas temporalmente por maquiladoras o empresas
con programas de exportacién autorizados por la Secre-
taria de Economia, fueron retornadas al extranjero, fue-
ron transferidas, se destinaron a otro régimen aduanero
o que se encuentran en el domicilio en el cual se llevara
a cabo el proceso para su elaboracién, transformacién o
reparacion manifestado en su programa.

= Seomita retornar, transferir o cambiar de régimen adua-
nero, las mercancias importadas temporalmente en tér-
minos del articulo 108, fraccién Ill, de la Ley Aduanera.

= Se transfieran mercancias importadas temporalmente
respecto de las cuales ya hubieren vencido sus plazos de
importacién temporal.

En este sentido, es sustancial que las empresasy sus areas de
cumplimiento consideren cada uno de los supuestos tipifica-
dos, ademas de las penas establecidas en dicho Cédigo, es-
timando a las areas gerenciales, departamentos requisitores
0 compras, ya que uno de los casos de riesgo cotidiano, es la
temporalidad de las mercancias, pues con iniciativa opera-
tiva se importan materiales o componentes, ya sea para el
proceso productivo o para integrarse a otros bienes, sin em-
bargo, se recomienda no importar mercancias suceptibles de
pérdida o de dificil identificacién, que puedan dar lugar al no
retorno de las mismas.

Asimismo, se recomienda a las areas de cumplimiento nor-

También, es valioso cuidar y dar un buen
uso al sistema de control de inventarios de
la empresa, pues con dicha herramienta
se muestra el retorno de las mercancias,
gjerciendo un cuidado especial en los
accesos otorgados para la operacion de
dicho programa.

mativo de las empresas, tener control de las herramientas,
maquinaria o equipo, llevar a cabo mapas de ubicacién de
materiales y documentar cartas de control de resguardo en
el domicilio, brindando responsabilidad patrimonial y con-
cientizacion a las diferentes areas requisitoras o compras.
Ademas, resulta invariable contar con expedientes legales
vigentes de los socios comerciales de la empresa.

También, es valioso cuidar y dar un buen uso al sistema de
control de inventarios de la empresa, pues con dicha herra-
mienta se muestra el retorno de las mercancias, ejerciendo
un cuidado especial en los accesos otorgados para la opera-
cién de dicho programa.

Finalmente, un equipo de cumplimiento en las empresas
debe ser integral, tomando en cuenta la normatividad que
comprende el comercio exterior, el derecho aduanero y fis-
cal, reflexionando que dicho cumplimiento aplicado a las
operaciones diarias de la empresa, disminuye el riesgo para
provocar conductas u omisiones que impliquen tipificarse
como un posible contrabando.
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SioSidela
Automatizacion de los

México encabeza el ranking de los paises con mas horas trabajadas sin embargo es el pais
que presenta la peor situacién de productividad laboral, segun indicadores de la propia OCDE

Procesos Aduaneros

Erika Irina Padilla,

aroshi es el nombre con el que en Japén se de-

fine a la muerte por exceso de trabajo y no, no

es una leyenda urbana, incluso si un juez en

el pais del sol naciente determina que alguien

muri6 por Karoshi, a sus deudos los indemni-
zan entre laempresay el gobierno con mas de millon y medio
de dolares americanos.

Segun la Organizacién para la Cooperaciéon de Desarrollos
Econémicos (OCDE), México encabeza el ranking de los pai-
ses con mas horas trabajadas sin embargo es el pais que
presenta la peor situacion de productividad laboral, segtn
indicadores de la propia OCDE sobre el panorama laboral,
cuanto mas trabajan las personas, mas disminuye la produc-
tividad.

Usted, lector aduanero y curioso del acontecer en este apa-
sionante y demandante dmbito es posible que hasta este
momento tenga una idea del porqué del titulo de este do-
cumento y la relacién con estos dos breves, pero relevantes
parrafos que anteceden.

La pandemia nos obligd a todos en mayor o menor medi-
da a cambiar los esquemas de trabajo, quienes no estaban
preparados para ello tuvieron que hacerlo en corto tiempo
y aprender sobre la marcha, quien lo identific6 como una
oportunidad crecié exponencialmente y quien no, simple-
mente quedo en el olvido.

Seguramente como miembro de este mundo aduanero sabe
y ha vivido en carne propia esas jornadas de trabajo exte-
nuantes, estresantes, interminables y que en un momento
dado le han dejado saber que, si continua en esto es por una
pasion por el ramo, por una fascinacién a veces inentendible,
pero en algin momento si ha pensado en claudicar, pero no,
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aqui se continua, se completa todo, el trabajo debe hacerse
a una velocidad vertiginosa y sin errores, por que los errores
salen caros.

La operacion aduanera es muy rapida, es mas que sabido
que en muchas ocasiones se abastecen lineas de produccion
en las que se tienen esquema de susto a tiempo...perdén,
justo a tiempo; quien vive esos procesos desde las trincheras
de transportistas, empresas productoras, agencias aduana-
les, autoridades aduaneras, etc. saben del gran volumen de
datos que deben procesarse en tan corto tiempo y el grado
de exactitud que debe tenerse.

Cuantas veces se escucha en el dia preguntas como ;ya esta
el DODA? ;Ya validaste? ; Por qué tanto tiempo para clasificar,
para glosar, para un previo?

Los tiempos son cortos, las cargas grandes y la exigencia
abismal, adicionalmente a que se requiere tener status de las
cargas en tiempo real, no por capricho, es por necesidad y ni
que decir de los indicadores, las métricas, los KPIs que son
una necesidad en todas las estructuras de las organizaciones
involucradas.

¢Qué tiene que ver todo lo anterior con los temas de despa-
cho aduanal y gestion de las operaciones de comercio exte-
rior? {TODO! Y la respuesta a como mezclar todo lo anterior
y darle solucion con seguridad y rapidez estd en: la AUTOMA-
TIZACION, existe la tecnologia y las personas capacitadas en
temas IT, incluso algunos con conocimientos aduaneros para
poder hacer frente a las automatizaciones que, no solamen-
te son Utiles para agencias aduanales, también lo son para
Forwarders, empresas importadoras y exportadoras y ni que
decir si son Ensambladoras automotrices, autoparteras, IM-
MEX, transportistas, etc.

sobre el panorama laboral.

Se necesita, migrar de la era de Excel y del lapiz y papel a la
era digital, a la era de la automatizacion, de las interfaces;
de echar mano de portales y bases de datos que se tienen
para obtener lo que se necesita, evidentemente en el cami-
no se encontraran resistencia al cambio, esto es incluso una
parte natural del ser humano, pero se trata de un beneficio
mayor, no es una ventaja ni una ocurrencia, insisto es una
necesidad.

Que ventajas se identifican:

« Despachos de gran volumen en corto tiempo

« Informacién reportable en tiempo real

« Tracking de la operacion en tiempo real

« Glosa con deteccién de errores sin error de ojo hu-
mano

« Contrastar informacion vs anexo 22 (no me refiero a
prevalidacion, eso es otro tema)

+ Migrar informacién a sistemas de inventarios

«  Reduccion de riesgos por multas derivadas de erro-
res de captura

« Resguardo de informacion digital por los periodos
marcados en normativa

«  Reduccion de retrabajos

« Sistema de prealertas que anticipen embarques y
cumplimientos no arancelarios en avanzada

« Manejo de informacién que en Excel u otras bases de
datos no automatizadas no pueden gestionarse.

« Comparativos de informacion de contenido de pedi-
mentos virtuales (para todas las partes)

« Andlisis y generacién de indicadores con base a Data
Stage en cuestion de segundos para que el sistema de-
tecte las diferencias de lo registrado por la empresa

« Identificar campos del pedimento con mas errores

« Capturistas con mayor cantidad de errores, lo que
servird para detectar necesidades de capacitacion

Los etc. son muchos, solo quiero dejar una muestra
de las ventajas.

Debemos hacer uso de las herramientas tecnolégicas paga
agilizar procedimientos, reducir riesgos, y mantener a nues-

Los tiempos son cortos, las cargas grandes
y la exigencia abismal, adicionalmente a
que se requiere tener status de las cargas
en tiempo real, no por capricho, es por
necesidad.

tros clientes y conseguir nuevos, para recuperar inversiones
en tiempos mas cortos, generar ahorros en dinero y tiempo
e incluso ser amigables con el medio ambiente al evitar usar
papel -no hay razén para seguir imprimiendo un expedien-
te de comercio exterior siendo que la normativa marca que
debe ser digital-.

Importante considerar, al momento que elijan una herra-
mienta de automatizacion, consideren que debe estar dispo-
nible 24/7 y desde cualquier lugar, es decir plataformas que
estén disponibles en ambientes web, actualmente existe una
gama disponible en el mercado.

Todo aquel que aportamos parte de nuestras vidas a este
apasionante mundo aduanero podemos considerarlos como
héroes resilientes capaces de trabajar largas jornadas con un
nivel de exactitud fenomenal, sin embargo en algunos casos
grandes talentos han tenido un tiempo corto de permanen-
cia en el trabajo, han sido y somos gente que -reconozcé-
moslo- en ocasiones hemos terminado exhaustos después
de largas jornadas de trabajo; situacion que sin duda se ges-
tionaria echando mano de la inteligencia artificial.

Quédese con esta nota mental, es mas, copiela en su pinta-
rrén: Empresa que no modernice ni automatice sus procesos
perdera a sus clientes y a sus mejores recursos.
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Acuerdo sobre Facilitacion
Comercial y su Impacto en los

Procedimientos y

Procesos Aduaneros

Ménica Lugo Aranda,

Directora de Relaciones Institucionales de Grupo Prodensa

1 29 de junio de 2022 se celebraron 5 afios des-

de la entrada en vigor del Acuerdo sobre Fa-

cilitacion Comercial (AFC) de la Organizacion

Mundial del Comercio (OMC). En su discurso

durante el evento conmemorativo, la Directora
General Adjunta, Anabel Gonzalez, destacé que el AFC habia
“afiadido una dimensién totalmente nueva a la cooperacion
comercial multilateral: la necesidad de trabajar juntos para
aliviar las fricciones causadas por los procedimientos y pro-
cesos comerciales”.

Con la entrada en vigor del AFC, ;qué es lo que ha pasado
y como ha ayudado a los paises en su proceso de apertura
comercial?

La OCDE, por ejemplo, senald que la
adopcion del AFC ha implicado que en
muchos paises se incorporen mejoras en el
marco regulatorio de los paises, asi como
una mejora en los procesos de digitalizacion
para agilizar el comercio.
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Para los paises miembros de la OMC este acuerdo ha servido
como un elemento esencial de la reforma de la politica co-
mercial nacional, regional y mundial puesto que les ha per-
mitido entablar criterios comunes y reciprocos para el fluido
acceso de bienes de mercancias entre ellos.

La evaluacidn realizada de los cinco primeros afios, organiza-
ciones internacionales como la Organizacién para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), el Banco Mundial,
entre otros, destacaron los multiples beneficios econémicos
de la aplicacion del acuerdo.

La OCDE, por ejemplo, sefialé que la adopcion del AFC ha im-
plicado que en muchos paises se incorporen mejoras en el
marco regulatorio de los paises, asi como una mejora en los
procesos de digitalizaciéon para agilizar el comercio, lo cual
ha sido fundamente para afrontar la pandemia del Covid19.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econé-
micos sefial6é que incluso una ligera mejora en los procesos
de digitalizacion puede hacer que una pequefia 0 mediana
empresa pueda llegar a exportar. En lugares en donde hay
procesos automatizados en las fronteras, también se registra
un aumento en el nUmero de empresas que exportan.

Las politicas relacionadas con la facilitacion comercial son
mucho mas relevantes sobre todo en la era de la digitaliza-
cién. Asimismo, menciondé que las politicas de transparencia,
los procesos de automatizacion en las fronteras, asi como la
cooperacion entre las agencias fronterizas pueden mejorar
las exportaciones entre un 6% y un 14% en donde son apli-
cadas.

Es importante recordar también que el acuerdo de Facilita-
cién Comercial incluye el enfoque de trato especial y diferen-

La adopcién del AFC ha implicado que en muchos paises se incorporen mejoras en el marco
regulatorio de los paises, asi como una mejora en los procesos de digitalizacion para agilizar
el comercio.
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ciado que permite a los paises menos desarrollados adoptar
las medidas especificas de acuerdo con su nivel de desarrollo
e ir a su propio ritmo. Este elemento ha permitido que los
paises menos desarrollados vayan adaptando estas medidas
de acuerdo con sus recursos y facultades.

Asimismo, se subray6 el impacto benéfico del AFC en las
areas de la digitalizacion, la resiliencia, la inclusién y la coor-
dinacion, junto con advertencias sobre la necesidad de una
asistencia técnica sélida y sostenida y un apoyo a la creacién
de capacidades para garantizar que los paises en desarrollo
y menos desarrollados experimenten los mismos beneficios.

Por otro lado, se destacé el papel fundamental de los Comi-
tés Nacionales de Facilitacion del Comercio en la aplicacion
del AFC, ya que proporcionan el dinamismo, el impulso y el
progreso que facilitan la aplicacion del Acuerdo por parte de
los miembros de la OMC.

Lo anterior también permite detectar en donde se encuen-
tran los principales obstaculos y cémo los paises los pueden
resolver. Al respecto, los miembros comentaron sobre los
retos de la aplicacion, especialmente para los paises menos
desarrollados, y las oportunidades asociadas a la aplicacién
del AFC.

Por ejemplo, se menciond que los paises que habian aplica-
do las reformas del AFC pudieron adaptarse mejor a los cam-
bios en los volumenes de comercio y los controles reglamen-
tarios durante la pandemia, reforzando asi la capacidad de
los miembros para responder si llegase una proxima crisis.

Se sefial6 que los costos asociados a la falta de inversién en
facilitacion comercial son en promedio 1.5 veces mas que te-
ner aranceles, lo cual encarece mucho la dinamica comercial

Las politicas de transparencia, los
procesos de automatizacion en las
fronteras, asi como la cooperacion entre
las agencias fronterizas pueden mejorar
las exportaciones entre un 6% y un 14% en
donde son aplicadas.

entre los agentes econdmicos y por lo tanto, la importancia
de implementar las medidas establecidas en el Acuerdo.

A los cinco anos del Acuerdo de Facilitacion Comercial y con
una pandemia de por medio, podemos decir que el balance
es muy positivo. Ciertamente todavia hay muchos miembros
que estan en el proceso de suimplementacion, pero en gene-
ral vamos por buen camino.

La Secretaria del Comité de Facilitacién Comercial lo sefalé
durante la celebracion de su ultima reunién el 30 de junio:
los miembros de la OMC han aplicado el 75.5% de las obliga-
ciones del AFC. Entre los miembros en desarrollo y los paises
menos adelantados (PMA), la cifra asciende al 68%, lo cual es
bastante alentador considerando las circunstancias a nivel
internacional. A 5 afos, se sigue instando a los paises a que
se cumpla con la meta y que pronto todos los miembros de la
OMC cumplan con este importante acuerdo.
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Nuevos Retos y Nuevas
Oportunidades del
Programa Compliance

Alejandro D. Alcalde,

n este afo, y que al parecer estamos en las eta-
pas finales de crisis por la pandemia del virus
SARS-COV2 (Covid), cuando la mayoria de los
paises estan terminando los controles de dis-

tanciamiento social, uso de mascaras, cubre
bocas y otras medidas sanitarias de control. El comercio
exterior sigue enfrentando retos importantes. Una Guerra
en Europa del Este que se ha venido alargando y que poten-
cialmente puede desatar una crisis humanitaria y econémica
mundial por temas de suministro de alimentos, energéticos,
y componentes industriales.

Una crisis politica entre China y Estados Unidos que si
bien, inicié en 2017 con aquellas sanciones comerciales im-
puestas por el presidente Trump, ahora se encuentran en su
momento mas dificil a raiz de la reciente visita a la Presiden-
ta de Camara de Representantes del Congreso, Nancy Pelosi,
a laisla de Taiwan hace un par de semana. Y que ha derivado
una espiral de tensiones politicas, incertidumbre financiera
global, rompimiento de varios acuerdos de cooperacion en
materia ambiental, de armamento, asi como algunos otros
en temas migratorios que ya se habian venido dando en un
ambiente de tensa calma.

Ademas, estamos ante la enorme posibilidad de una
gran recesion econémica mundial, a finales de este afio ca-
lendario, que traeria inmediatamente una crisis financiera en
todos los sectores. Por ltimo, y no menos importante, esta
el tema ambiental y de cambio climatico donde ya podemos
ver problemas importantes en varias regiones del pais, prin-
cipalmente derivado de sequias, o tormentas, huracanes, ci-
clonesy fenémenos naturales de todo tipo que directamente
han afectado la logistica de las mercancias y la calidad de
vida de la poblacién.

¢{Como planear en medio de todo este entorno incierto?
El entorno VUCA. Durante el periodo denominado “Guerra
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Fria”, alla por la década de los afios 60s y 70s del siglo pasado,
la Escuela de Guerra del Ejército de los Estados Unidos acui6
el término “VUCA” (Por sus siglas en ingles) para describir la
volatilidad, incertidumbre, complejidad y ambigliedad del
mundo surgido tras el fin de la Guerra Fria. El término comen-
z6 a utilizarse de forma generalizada en los afios 90s. Y es que
pareciera que en los siguientes meses vamos a enfrentar a
todas las crisis juntas y aun asi debemos seguir avanzando.

Todos los gobiernos del mundo presentan actualmente
problemas de déficit fiscal o en sus finanzas publicas pues
han tenido que gastar mucho dinero para hacer frente a la
emergencia sanitaria y humanitaria creada por la pandemia
de Covid, aunado a que la recaudacion de impuestos dismi-
nuyé de forma significativapor esos dos afios en que prac-
ticamente se puso en pausa el mundo. En América latina,
venimos ademas experimentando cambios importantes de
régimen politico, la ideologia politica de izquierda ha veni-
do asumiendo el poder en practicamente toda la parte sury
centro del continente.

En México, la situacion para quienes trabajamos en el
area de comercio exterior, logistica de mercancias, manufac-
tura, tecnologia y en general la industria no ha sido diferente.
Y es que desde 2020 hemos venido sopesando varios cam-
bios regulatorios que impactan la operacion y rentabilidad
de las operaciones.

¢Es entonces que vivimos realmente en un mundo Volatil
Incierto Complejo y Ambiguo? Ciertamente pareciera que
esta es nuestra nueva realidad. Que debemos modificar o in-
cluir algunas nuevas habilidades o sistemas de control para
trabajar de forma anticipada a los problemas, hacer frente a
las situacionesy asegurar la continuidad del negocio minimi-
zando o anticipando los riesgos.

Aqui presento a continuacion, la agenda de comercio ex-
terior para hacer frente a un entorno VUCA:

Vision. (Para hacer frente a la Volatilidad). Debemos visua-
lizar muy bien los riesgos que se les presentan en nuestro
entorno para tomar provisiones e implementar acciones de
contencién. El tener un sistema de auditoria interna a las
operaciones de comercio exterior nos va a servir para identi-
ficar las areas que debemos mejorar o remediar antes de se
presenten las incidencias.

Entendimiento. (Para hacer frente a la incertidumbre). Es
muy importante el conocer el negocio, industria, sector eco-
némico, industrial en el que estamos actualmente trabajan-
do, que sepamos ;quiénes son nuestros clientes? ;Donde
estan localizados? ;Quiénes son nuestros proveedores de
insumos y donde estan localizados?

Claridad. (Para hacer frente a la complejidad). El tener un
programa de cumplimiento en comercio exterior, que cubra
las areas de aduanas, impuestos, administraciéon de progra-
mas de fomento, regulaciones locales e internacionales. Nos
va a servir mucho para implementar acciones especificas y
claras contra los desafios que se presenten.

Agilidad. (Para hacer frente a la ambigliedad). Un claro
ejemplo de esto son las sanciones globales internacionales,
el tema de la guerra comercial entre Estados Unidos y Chi-
na nos ha dejado un gran aprendizaje y una enorme area de
oportunidad para atraer mas negocios luego de las tarifas o
aranceles especiales a productos de origen chino (Seccién
301 USTR), y que sin duda, a quienes puedan de forma efi-
ciente manejar los temas de correcta determinacion de ori-
gen y la administracion del tratado de comercio T-MEC ha
significado un crecimiento enorme.

Otros elementos clave del programa de cumplimiento de
comercio exterior

Soporte Gerencial. El mayor reto para el gerente de Com-
pliance es comunicarse de forma efectiva con la gerencia
para obtener el apoyo suficiente.

Marco normativo. Como ya he comentado, es importante
tener definido en qué marcos normativos estaremos operan-
do para saber qué obligaciones asume la organizacion.

Politicas, procedimientos, textos técnicos e instrucciones
de trabajo. Muy importante el documentar perfectamente
los procesos, procedimientos y lineamientos del programa
de cumplimiento en comercio exterior.

Tecnologia, manejo de datos y automatizacion. El aspecto
tecnolégico y de manejo de datos es clave en la operacién de
las organizaciones hoy en dia. Es clave invertir en un buen
sistema de control de procesos, inventarios y datos.

Programa de entrenamiento. El programa de entrenamien-
to es clave que exista y que se difunda la informacion de co-
mercio exterior a todas las areas de la organizacién, ya que

las regulaciones son de alcance internacional y dependen no
solo del 4rea de logistica, trafico, aduanas y compliance.

Analisis de riesgos, auditorias internas. Es quizas el ele-
mento mas importante del programa de cumplimiento y tie-
ne que ver con el analisis de riesgos. Las auditorias internas
son esenciales para conocer el estado de la organizacién y
anticipar cualquier accién preventiva, de contencién o algtn
riesgo inminente.

Nuevos retos y nuevas oportunidades. Al cierre de este
articulo, leemos la noticia de que el presidente de Estados
Unidos, Joe Biden, firmé una histérica ley que pretende im-
pulsar la produccion nacional de chips con subsidios por un
total de 52.700 millones de délares, con el objetivo de com-
petir en términos cientificos y tecnolégicos con uno de los
lideres mundiales en este sector, China. Compafias como
Qualcomm, GlobalFoundries, Samsung y Micron han salido
ya a comprometer importantes inversiones en Estados Uni-
dos. Asi, Estados Unidos se suma a una tendencia global de
inversion en la fabricacion nacional de semiconductores,
como ya lo han hecho Chinay la Unién Europea, sobre todo
ante el riesgo que supone para la cadena de suministro de
chips el contexto geopolitico actual, con la guerra en Ucrania
y la escalada en las tensiones entre China y Taiwan, otro lider
en la produccién de semiconductores.

En México, sin embargo, tenemos otros desafios impor-
tantes que sortear. La creacion de la Agencia Nacional de
Aduanas implica de forma implicita un enorme riesgo por el
contexto de militarizacién, sobre regulacién y nuevas formas
de trabajar. El gobierno de México se encuentra también en
medio de las controversias por la politica energética con los
gobiernos de Canada y de Estados Unidos bajo el T-MEC, y
que es un tema que debemos seguir muy de cerca.

Aunque el panorama es incierto en muchos sentidos, el
INEGI publicé las cifras oficiales de la industria, donde las ex-
portaciones tuvieron una recuperacion récord, con registro
de USS$ 280.771 millones en el primer semestre del afio, que
es un 18.7%. Cifra que no se habia dado nunca en un periodo
similar.

Quienes tenemos algunos afios ya en esto, hemos sope-
sado situaciones que en su momento representaron riesgos
y desafios importantes, como lo fue el cambio al nuevo mile-
nio (Y2K), el ataque a las torres gemelas y la crisis en contra
del terrorismo que trajo el desarrollo del programa CTPAT
y el reforzamiento del OEA. En México hemos evolucionado
desde el programa industrial PITEX y SICEX al Registro na-
cional de industria maquiladora luego al programa IMMEX,
en su momento fue una preocupacion el que el presidente
Trump llegara a la presidencia de Estados Unidos y aun se-
guimos viviendo la historia en este apasionante mundo del
comercio exterior Es entonces, una motivacion extra el estar
siempre en movimiento.
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as empresas IMMEX (Industria Manufacturera, Ma-

quiladora y de Servicios de Exportacion) deben co-

nocer exhaustivamente la normativa aduanera y

de comercio exterior con el objeto de identificar las

obligaciones, mismas que es factible clasificarlas de
forma practica como de hacer, no hacer, dar y tolerar, por
parte de los sujetos obligados que cuentan con la autoriza-
cién de un programa de fomento a las exportaciones.

En términos generales, las empresas que pretendan efec-
tuar importaciones temporales de insumos o materias pri-
mas para producir bienes o prestar servicios, incluyendo la
maquinaria y equipo, para retornarlos al extranjero pueden
tramitar el programa IMMEX (Industria Manufacturera, Ma-
quiladora y de Servicios de Exportacion) ante la Secretaria
de Economia.

En la actualidad, existen alrededor de 6,109 empresas autori-
zadas con alguna de las 5 modalidades de albergue, contro-
ladora, industrial, servicios y terciarizacion.

Albergue 51
Controladoras 3
Industrial 5,049
Servicio 999
Terciarizacion 7

Total 6,109

La obligacion en el Derecho Fiscal tiene diferencias con res-
pecto la obligacién del Derecho Privado, porque la obliga-
cion fiscal es de Derecho Publico, tiene su fuente en la ley, el
sujeto acreedor o pasivo es el Estado, el objeto en esencia es
dar, por mencionar algunos aspectos. La obligacion fiscal se
define como el vinculo juridico en virtud del cual el Estado,
denominado sujeto activo, exige a un deudor, denominado
sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacién pecuniaria,
excepcionalmente en especie.?

Por otro lado, el Dr. Andrés Rohde Ponce menciona que la
obligacion aduanera consiste en la relacién juridica por me-
dio de la cual los importadores o exportadores estan constre-
nidos a aduanar las mercancias, es decir, la accion consiste
en introducir o extraer las mercancias por una aduana auto-
rizaday presentarlas, declararlas y entregarlas a esa aduana,
quien las mantendra en su poder o posesion fisica y juridica.

Adicionalmente, explica que la obligacion fundamental de
quien introduce o extrae las mercancias es presentary decla-
rar con precision las mercancias a la aduana, quedando bajo
la potestad de la aduana.?

En este contexto, las empresas IMMEX al obtener una auto-
rizacion del programa IMMEX, gozaran de los beneficios que
ofrece este programa, sin embargo, deberan de cumplir una
serie de obligaciones de hacer, no hacer, dar y tolerar, con-
forme a los apartados que se enlistan de manera indicativa
a continuacion:

1. Partes Interesadas y/o Socios Comerciales

Un elemento fundamental es identificar a los actores en el
contexto interno o externo sobre todo por las obligaciones
que deben cumplir cada parte interesada y los riesgos que
representa para el Programa IMMEX en el supuesto de incum-

plimiento.
Partes Interesadas Internas Partes Interesadas Externas
+  Empleados « Proveedores Extranje-
+  Representante Legal ros o Nacionales
«  Socios o Accionistas « Autoridades Aduaneras

o - Administrativas

« Clientes Extranjeros o
Nacionales

« Fedatario Publico

2. Obligaciones de Hacer

La autorizacion del programa IMMEX, si bien es cierto, se
otorga por tiempo indefinido, lo cierto es, que deben de ob-
servar diversas obligaciones de cumplimiento permanente al
realizar las actividades industriales o de servicios para con-
servar las facilidades que ofrece el programa, por ejemplo:

a) Departamento de Contabilidad y Legal

«  Estar constituido de acuerdo con la legislacién mexicana.

» Registrarse ante el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) como persona moral con actividad empresarial.

«  Contar con el certificado de la firma electrénica avanza-
da o e.firma vigente del SAT.

« Mantener el Registro Federal de Contribuyentes activo.

« Mantener el domicilio fiscal activo y localizado.

« Mantener las sucursales donde realiza procesos produc-
tivos o de servicios inscritas, y activas en el RFC.

« Tener la opinién positiva y mantener el cumplimiento de
las obligaciones fiscales.

«  Cumplir con el porcentaje de retorno al extranjero o del
monto de facturacion total de exportacion.
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Identificary registrar los datos de los socios o accionistas
y notificar los cambios, en su caso.

Identificar y registrar los datos del representante legal y
notificar los cambios, en su caso.

Revisar el cumplimiento de las obligaciones de los so-
cios, accionistas, representes legales o integrantes de la
administracion.

Contar con el legal uso o goce del inmueble en donde
realiza los procesos productivos o la prestacion de servi-
cios.

Tener vigentes los contratos de los inmuebles donde realiza
los procesos productivos o de servicios (arrendamiento, co-
modato, de maquila, proyecto de exportacion, etc.).
Mantener actualizado los datos de la razon social, domi-
cilioy numero de identificacion fiscal.

b) Departamento de Aduanas o Comercio Exterior
Tener activo en el padrén de importadores.

Describir las actividades relacionadas con los procesos
productivos o prestacion de servicios.

Acreditar con documentacion e informacion la continui-
dad del proyecto de exportacion.

Solicitar autorizacién especial para mercancias sensibles
y destinarlas para los fines autorizados.

Almacenar las mercancias importadas temporalmente y
distinguirlas de las nacionales en domicilios autorizados
Cumplir con los requisitos de la modalidad autorizada
del IMMEX.

Llevar y mantener actualizado el sistema de control de
inventarios de las mercancias.

Mantener el cumplimiento de todas las obligaciones del
programa IMMEX, y la normatividad relacionada.
Elaborar la solicitud inicial, ampliaciones, modificacio-
nes del Programa IMMEX o gestiones de autorizaciones
complementarias.

Elaborar matriz de riesgos sobre los causales de requeri-
miento y cancelacion del Programa IMMEX.

Presentar los avisos de modificaciones vinculados con el
programa IMMEX.

Mantener actualizada la informacién de los clientes y
proveedores extranjeros o nacionales.

Verificar los plazos de temporalidad de las mercancias.
Resguardar la documentacion aduanera de las mercan-
cias para amparar la legal estancia y tenencia.

Verificar que las mercancias exportadas o transferidas
hayan sido importadas o entregadas.

Revisar el cumplimiento de los proveedores nacionales o
submagquilas.

Informar sobre el estatus del programa IMMEX y los ha-
llazgos detectados por un periodo determinado.

« Implementar indicadores de desempefio, cumplimiento
y su monitoreo.

« Tenerrelacion comercial de los proyectos de exportacion
con las empresas IMMEX.

« Tenerrelacion comercial de los proyectos de exportacion
de prestaciones de servicios con las empresas IMMEX.

«  Contar con el informe del proceso productivo o de servi-
cio que realice.

«  Presentar los reportes de las operaciones vinculados con
el programa IMMEX u otras autorizaciones.

« Presentar el reporte de exportaciones de operaciones de
submanufactura o submaquila.

«  Cumplir con todas las demas obligaciones relacionadas
con el programa IMMEX.

3. Obligaciones de No Hacer

También, existen actividades que se encuentran restringi-
das, por lo que la empresa IMMEX debe abstenerse de rea-
lizar ciertas actividades consideradas ilicitas que impidan la
cancelacion del programa de fomento, por ejemplo:

« No introducir mercancias prohibidas en general confor-
me al articulo 108 de la Ley Aduanera, el Anexo | del De-
creto IMMEX, y las prohibidas en la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion (LIGIE).

« No importar temporalmente mercancias sensibles sin
contar con la ampliaciéon o subsecuente, salvo las em-
presas certificadas en la modalidad de IVA e IEPS.

« No encontrarse listado por el SAT como empresa incum-
plida o que realiza operaciones inexistentes en los tér-
minos de los articulos 69 y 69-B del Codigo Fiscal de la
Federacion (CFF), salvo las excepciones establecidas.

« No presentar documentacion o informacion falsa, alte-
rada o con datos falsos en los tramites u operaciones de
comercio exterior.

« Lossociosy accionistas no deben tener relacion con em-
presas que hayan sido suspendidas del programa IMMEX.

4. Obligaciones de Dar

El programa IMMEX, es considerado un programa de dife-
rimiento de aranceles y se encuentra vinculado al régimen
aduanero de importacién temporal para elaboracién, trans-
formacion, y reparacién por las empresas con programa IM-
MEX en términos de los articulos 63-A, 104 y 108 de la Ley
Aduanera, por consiguiente, las obligaciones son:

«  Efectuar el pago de los impuestos de importacion de las
mercancias que se destinen a este régimen aduanero,
salvo aplique un esquema alternativo de reduccién de
aranceles (PROSEC, R8, TLC).
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*Presentacion de Avisos o Reportes

VU / Plazo

Fe de Hecho Medio Formato AL*

- Alta de mercancias sensibles o subsecuentes (Anexo Il), ex-  Si-3.3.1
cepto CIVA con ficha 118/LA RCSE w 15DH -3.2.37 RCSE
= Alta de modalidad de servicios, excepto CIVA 3.2.18 RCSE el QS.SZEZO VU 15DH - 3.2.37 RCSE
= Alta de sucursal o establecimiento NOI;SS.E.M VU 10 DH - 3.2.37 RCSE
. Alta de empresa Submaquiladora NOR:C3$.E'31 VU 10 DH - 3.2.37 RCSE
. Presentacion del Reporte Anual de Operaciones de Comercio .
Exterior, 25 IMMEX No VU Mayo de cada afio
= Presentacion de Reporte de Submaquila / 5.2.8 RGCE No Fisico 6 meses
=  Cambio de representante legal, 24, VIl IMMEX No Email Cuando se realice la modificacion
= Cambio de socio o accionista, 24, VIII IMMEX / 3.2.39 RGCE No VU Cuando se realice la modificacion
. Cambio de razén social o domicilio fiscal, 24, VII IMMEX / . . NSy
32,39 RGCE No Email Cuando se realice la modificacion
= Presentacion de reportes INEGI, 25 IMMEX / 3.2.17 RCSE No INEGI Mes & Anual
= Aviso de las ampliaciones de mercancias sensibles, 3.2.19 No Email Cuando se realice la importacion

RGCE

de mercancias sensibles

« Determinar el impuesto general de importaciéon cuando
las mercancias se destinen a la modalidad de servicios o
no se encuentre sujeto al pago conforme a la normativi-
dad.

» Realizar el pago del impuesto al valor agregado o del
impuesto especial sobre produccién y servicios, salvo
aquellas empresas que cuenten con la certificacion de
IVA e IEPS.

«  Cumplir con el pago de derecho de tramite aduanero por
las operaciones de importacion que se realicen, o bien,
determinar el pago de derechos en los retornos de expor-
tacion, salvo la aplicacion de preferencias arancelarias
de los Tratados de Libre Comercio (TLC’s).

5. Obligaciones de Tolerar
Las autoridades administrativas y aduaneras cuentan con fa-
cultades para realizar visitas de inspeccion o verificacion del
domicilio, ya sea de manera conjunta o separada, por lo que,
la empresa IMMEX debe de:

«  Permitir las visitas de inspeccién en el domicilio o esta-
blecimiento para revisar los procesos productivos o la
prestacion de servicio.

« Consentir las visitas las autoridades para la verificacion
de los procesos de submaquila.

« Atender las visitas relacionadas con las autorizaciones
adicionales que realice la empresa IMMEX.

«  Presentar en tiempo y forma la informacion y documen-
tacion requerida por las autoridades administrativas re-
lacionadas con el programa IMMEX.

6. Presentacion de Informes

La responsabilidad del departamento de aduanas o de co-
mercio exterior como se indicé en el apartado anterior, de-
berdn presentar los avisos en tiempo y forma ante la Secre-
taria de Economia (SE) en términos del programa IMMEX, de
acuerdo con la tabla *Presentacion de Avisos o Reportes.

Para finalizar, es importante que el departamento de adua-
nas o comercio exterior de manera coordinada con otras
areas de la organizacion mantenga la plena observancia del
cumplimiento de las obligaciones que impone el programa
IMMEX con la finalidad de continuar las operaciones y gozar
de las prerrogativas aplicables. Ademas, de evitar la pérdida
de continuidad de las operaciones de comercio exterior.

1  Cfr. Servicio Nacional de Informacién de Comercio Exterior. https://
www.snice.gob.mx/cs/avi/snice/transparencia.programasfomento.
html, julio 2022.

2 Margdin Manautou, Emilio. Introduccién al Estudio del Derecho Tribu-
tario Mexicano. Editorial Porrtia. México Pp.247-248.

3 Rohde Ponce, Andrés. (2019). Los Elementos Fundamentales del De-
recho Aduanero. German Pardo Carrero. (Tirant lo Blanch), Derecho
Aduanero, Tomo | (119-173). Colombia. Tirant lo Blanch. P.170
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or medio del presente articulo se procedera a
efectuar un anélisis de lo que implica y significa,
el llamado Segundo Pilar de la Organizacién para
la Cooperaciony el Desarrollo Econémico (OCDE),

y particularmente se examinara la naturaleza, ca-
racteristicas e importancia de las llamadas “Reglas globales
contra la erosién de las bases imponibles” conocidas como
las Reglas “Anti Global Base Erosion” o también llamadas
“Reglas GloBE”, las cuales, por cierto, han causado gran re-
vuelo en el marco de la fiscalidad internacional en tiempos
recientes.

Pilares de la OCDE, y algunas consideraciones relaciona-
das con el Segundo Pilar

En principio debe destacarse que la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), elabord un
Plan y una Declaracién sobre el enfoque de dos pilares para
abordar los desafios fiscales derivados de la digitalizacion de
la economia, y para ello, se ha instaurado un plan que se en-
marca como se ha comentado en la implementacion de dos
pilares.

Por medio del Primer Pilar se busca garantizar una distribu-
cion mas justa de los beneficios y de los derechos de impo-
sicion entre los paises con respecto a las empresas multina-
cionales (EMN) mas grandes. El acuerdo de reasignacion de
beneficios en el marco del Primer Pilar incluye la supresion
y paralizacién de los impuestos sobre los servicios digitales

(ISD), asi como de otras medidas similares relevantes, po-
niendo fin a las tensiones comerciales derivadas de la ines-
tabilidad del sistema fiscal internacional. Con dicho pilar
se aportara un sistema de aplicacion simplificada y agil del
principio de plena competencia en temas digitales.

A través del Segundo Pilar, se busca poner un limite a la
competencia fiscal internacional, atendiendo a un marco del
impuesto sobre las sociedades, y para ello, se busca que los
paises aprueben la adopcién de un impuesto minimo global
sobre sociedades, el cual tendra una tasa de 15%, misma
que servira a los paises para proteger sus bases imponibles,
también llamado “Reglas GloBE”. Si bien el Segundo Pilar no
elimina la competencia fiscal, se dice que, a través, del mis-
mo, se establecen limitaciones acordadas multilateralmente
entre los Estados, ya que segun se afirma, se incentivara la
actividad econémica sustancial.

El Segundo Pilar también protege el derecho de los paises en
desarrollo para poder gravar determinados pagos que ero-
sionan la base imponible, tales como los intereses y las rega-
lias, ello, cuando las mismas, no alcancen a ser gravadas con
una tasa minima del 9%, a través de una clausula de sujecion
a laimposicién.

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econémico (OCDE)?, existen ciertos elementos clave
relacionados con el enfoque de los dos pilares:

ELEMENTOS CLAVE DEL ENFOQUE DE DOS PILARES

Primer Pilar

Segundo Pilar

Los derechos de imposicion sobre el 25% de los beneficios
residuales de las empresas multinacionales (EMN) mas
grandes y rentables se reasignaran a las jurisdicciones don-
de se encuentran los clientes y usuarios de esas empresas.

Las “Reglas GloBE” establecen un impuesto minimo global
del 15% para todas las EMN con ingresos anuales superio-
res a 750 millones de euros.

Seguridad juridica en materia tributaria mediante el esta-
blecimiento de procedimientos de resolucion de controver-
sias de caracter obligatorio y vinculante, junto con un ré-
gimen optativo para dar cabida a determinados paises con
menor capacidad.

Exigencia de que todas las jurisdicciones que aplican una
tasa nominal del impuesto sobre sociedades inferior al 9%
sobre intereses, regalias y un conjunto definido de otros
pagos, implementen la «cldusula de sujecién a imposicion»
en sus convenios bilaterales con los paises en desarrollo
miembros del Marco Inclusivo cuando se les solicite, de
modo que no se pueda abusar de sus convenios fiscales.

Supresién y paralizacion de los impuestos sobre los servi-
cios digitales y otras medidas similares relevantes.

Exclusion para dar cabida a los incentivos fiscales respecto
a las actividades empresariales sustanciales

Aplicacion simplificada y agil del principio de plena compe-
tencia en circunstancias especificas, con especial atencién
a las necesidades de los paises de menor capacidad
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Resulta necesario destacar que el Segundo Pilar en cuanto a
su contenido, consta de diversas normas nacionales que es-
tan interrelacionadas, y son denominadas como “Reglas glo-
bales contra la erosion de las bases imponibles” o también
llamadas “Reglas GloBE”, las cuales constan de:

a) Una Regla de Inclusién de Rentas (RIR), que im-
pone un impuesto complementario a una enti-
dad matriz cuando los ingresos de una entidad
integradora estén sujetos a una baja tributacion.

b) Una Regla sobre Pagos Insuficientemente Gra-
vados (RPIG), que niega las deducciones o exige
un ajuste equivalente en la medida en que los
ingresos sujetos a baja tributacién de una Enti-
dad Integradora no estén sujetos a imposicion,
en virtud de una Regla de Inclusion de Rentas.

c) Una regla para los convenios fiscales, también
denominada “Clausula de Sujecién a Impues-
tos” (CSI), por medio de la cual, se permite a las
jurisdicciones fuente, imponer una tributacién
limitada a determinados pagos entre partes vin-
culadas sujetas a imposicién por debajo de una
tasa minima. El impuesto pagado en virtud de la
CSl se considerard como un impuesto compren-
dido para efectos de las “Reglas GloBE”.

Asimismo, es necesario destacar que las “Reglas GloBE” se
aplicaran a las empresas multinacionales (EMN) que alcan-
cen elumbral de 750 millones de euros anuales, tal y como se
prevé en la Accién 13 de Plan BEPS. Por otro lado, los Estados
pueden decidir aplicar la Regla de Inclusion de Rentas (RIR) a
las empresas multinacionales (EMN) domiciliadas en su pais,
aunque no alcancen el umbral.

Analisis de las “Reglas Modelo del Pilar Dos” o “Reglas
GloBE”

En el caso se hace notar que la OCDE, presento en el mes de
diciembre de 2021, las llamadas “Normas Modelo del Se-
gundo Pilar”, “Reglas globales contra la erosion de las bases
imponibles” conocidas como las Reglas “Anti Global Base
Erosion” o también denominadas como “Reglas GloBE”, las
mismas, se tratan de unas disposiciones, que buscan generar
una reforma al sistema fiscal internacional, y a través de las
mismas, se busca asegurar que las grandes empresas multi-
nacionales (EMN), se encuentren sujetas a un tipo impositivo
minimo del 15% a partir del afio 2023.

Con las normas de referencia, se dice que se proporciona
a los gobiernos, un formato o una especie de plantilla, por
medio de la cual, los paises estaran en posibilidad de hacer
frente, a los problemas derivados de la digitalizacion y globa-
lizacion de la economia internacional. Dichas reglas tienen
sustento en el Plan BEPS, argumentandose que, en el mes
de octubre de 2021, 137 paises, ya se habian sumado a dicha
propuesta.?

Las “Normas Modelo del Segundo Pilar” se dice que delimi-
tan el alcancey establecen el mecanismo de funcionamiento
y operacion del plan propuesto, adoptandose un tipo impo-
sitivo minimo mundial, que como se ha dicho, crea un im-
puesto sobre la renta que esta dirigido a las sociedades, en
un margen del 15%.

Dicho impuesto, se espera, aplicara a las empresas multina-
cionales mas grandes, es decir, aquellas cuyos ingresos su-
peren los 750 millones anuales de euros y con ello, se busca
generar una recaudacion adicional de 150 000 millones de
dolares estadounidenses en los sistemas fiscales de muchos
paises, esto es, en practicamente todo el mundo.

En ese tenor, las “Reglas GloBE”, desarrollan un sistema im-
positivo coordinado, entre los paises, que busca garantizar
que los grandes grupos multinacionales paguen un impues-
to sobre la renta minimo, en relacion, a los ingresos obteni-
dos en cada pais en el que operen. Asimismo, y por medio
de ellas, se adopta lo que se denomina como, un impuesto
complementario, el cual, se dice, gravara los beneficios que
se obtengan en cualquier Estado en el que el tipo impositivo
efectivo, calculado por cada pais, sea inferior al tipo minimo
del 15%.

Las “Normas Modelo del Segundo Pilar” buscan crear un sis-
tema coordinado de reglas entrelazadas de indole fiscal, que:

a) Sirvan para definiry describir a las llamadas em-
presas multinacionales (EMN) que se ubican, en
el ambito de aplicacion del impuesto global mi-
nimo.

b) Establezcan un mecanismo para poder calcular
el tipo impositivo efectivo que se aplicara a las
empresas multinacionales (EMN) en cada juris-
diccion, en donde operen.

c) Fijen el monto del impuesto complementario a
pagar, de acuerdo con los principios estableci-
dos en las reglas de referencia.
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d) Impongan el impuesto complementario a un
miembro del grupo multinacional que se ubique
en las reglas de referencia.

e) Las “Normas Modelo del Segundo Pilar”, regulan
el tratamiento de las adquisiciones y enajenacio-
nes de los miembros de un grupo econémico, lo
cual incluye a las llamadas estructuras corpora-
tivas denominadas como holdings.

f) Regulan cuestiones administrativas, tales como
la presentacion de declaraciones informativas,
relacionadas con los ingresos de las empresas
multinacionales.

g) Se prevé un régimen transitorio para las empre-
sas multinacionales, que se encuentren sujetas
al aludido impuesto propuesto.

h) Recientemente la OCDE ha presentado, los Co-
mentarios inherentes a las Normas Modelo en
estudio.

Las “Normas Modelo del Segundo Pilar”, también conoci-
das como las Reglas “Anti Global Base Erosion” o “Reglas
GloBE”, fueron publicadas el 20 de diciembre de 2021 por
la propia Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), y se supone, forman parte de la solu-
cion para abordar algunos desafios de la fiscalidad inter-
nacional actual.

De acuerdo con EY Tax Flash, se dice que es importante co-
mentar que el impuesto minimo global no implica que los
paises del Marco Inclusivo estén obligados a incrementar su
tasa de Impuesto Sobre la Renta al minimo del 15%, el objeti-
vo del régimen GloBE, es permitir a los Estados tener tasas de
impuesto corporativo menores al 15%, siempre y cuando los
ingresos sujetos a dichas tasas (menos del 15%, el “déficit”)
se sometan a imposicién en algln otro pais en donde operan
las empresas multinacionales.

Ahora bien, el gravamen de este déficit (top-up tax) se regula
por medio de dos posibles reglas:

a) Una regla de acumulacién de ingresos (Income
Inclusion Rule o IIR en inglés) en el pais de resi-
dencia del accionista de la empresa sujeta a baja
imposicion o,

b) Pormedio de una norma doméstica que limita la
deducibilidad de pagos (o a través de un ajuste

equivalente) en caso de ingresos sujetos a impo-
sicion menor al 15% (Undertaxed Payment Rules
o UTPR en inglés), en caso de que en el pais de
residencia del accionista no haya implementado
o no puede aplicar la Income Inclusion Rule.?

Las “Reglas GloBE” elaboradas por la OCDE, constan de 10
capitulos. En el Capitulo 1, se abordan cuestiones de com-
petencia y alcance de las mismas; los Capitulos 2 al 5 se re-
fieren a los llamados aspectos operativos clave de las pro-
pias reglas; el capitulo 6, se refiere al tema de las fusiones
y adquisiciones vinculadas; en el capitulo 7, se analizan los
regimenes denominados de neutralidad fiscal, asi como de
distribucion de recursos; el capitulo 8, alude al rubro de la
administracion; por su parte el capitulo 9, regula normas vin-
culadas con la transicién fiscal, y el capitulo 10, precisa de-
finiciones sobre la operacién y funcionamiento de las reglas
de referencia. Es de hacer notar que las Reglas “Anti Global
Base Erosion”, han sido disefiadas para lograr su adaptacion
a los sistemas fiscales nacionales de los distintos paises.

Atendiendo al contenido de las Reglas Modelo elaboradas
por la OCDE, se establece que los contribuyentes que no ten-
gan presencia en el extranjero o bien que tengan, menos de
750 millones de euros anuales por concepto de ingresos, no
se considera que seran objeto de regulacion, por parte de las
aludidas “Reglas GloBE”, lo cual, desde luego, puede excluir
a muchas empresas.

Igualmente, en las Reglas se indica que no aplicaran las mis-
mas, para: entidades gubernamentales, organizaciones in-
ternacionales, organizaciones sin fines de lucro, ni tendran
injerencia con rubros relacionados con fondos de pensiones,
de inversién o sistemas inmobiliarios, es decir, las reglas en
estudio elaboradas por la OCDE, se estima que excluyen, por
ejemplo, a las Administradoras de Fondos para el Retiro; a las
operadoras de fondos de inversién en nuestro pais, asi como
a las sociedades holding empleadas por éstos.

Conforme al contenido de las “Reglas GloBE”, los contribu-
yentes que se encuentren dentro de su ambito de aplicacién,
deberan calcular tasas impositivas, atendiendo a la jurisdic-
cion del pais donde operen, es decir, la aplicacion de dichas
reglas dependerd de la manera y términos en que se regule
su ejecucion a nivel nacional. Es de mencionar que, debera
pagarse, el impuesto complementario, por la diferencia en-
tre la tasa impositiva efectiva aplicada por un pais, en rela-
cién, al minimo previsto para el impuesto global que corres-
ponde al 15%.
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Existe una exclusion que se denomina de minimis, que
significa que no se aplicara la tasa global, cuando exista
una cantidad relativamente pequefia de ingresos que ob-
tengan las empresas multinacionales, pero ello, debera
atender a las disposiciones fiscales que se adopten inter-
namente en cada pais, ya que se reconoce, el respeto al
derecho nacional de un pais, esto es, a la soberania tribu-
taria de cada Estado.

Existe en las “Reglas GloBE”, un enfoque coordinado interna-
cional para administrar dichas disposiciones, lo cual incluye
el intercambio de informacién, entre las autoridades fiscales
nacionales, igualmente, se prevén mecanismos para evitar
la duplicacién de informes, y un aspecto interesante es que,
en las reglas de referencia, se regula la posibilidad de que
existan puertos seguros en donde se reduzcan las cargas fis-
cales y administrativas, esto es, el efecto de la regla, para el
rubro de puertos seguros, seria eximir al grupo de empresas
multinacionales (EMN) de la necesidad de calcular la Tasa
Impositiva Efectiva (ETR) y permitir que la autoridad fiscal
nacional considere que, el impuesto de complemento para
las entidades integrantes ubicadas en una jurisdicciéon por-
tuaria, sea cero para un afio fiscal, siempre y cuando el grupo
multinacional pueda demostrar que las entidades constitu-
yentes cumplen con los requisitos de la aludida regla para
puertos seguros. Igualmente se observa la existencia de una
serie de definiciones necesarias para facilitar la aplicacion de
las aludidas reglas.

En los capitulos 2 al 5 de las “Reglas GloBE”, se establecen
disposiciones operativas clave que aplican para las empre-
sas multinacionales, y en este sentido, una empresa multi-
nacional puede aplicar las reglas:

a) De calculo a una tasa impositiva efectiva, donde
se identifiquen los ingresos sujetos a bajos im-
puestos;

b) Calcular elimpuesto complementario, y

c) Determinar si existe responsabilidad legal, por
la aplicacion de un impuesto complementario.
En el caso, y para poder conocer si debe calcu-
larse un impuesto complementario, se usara la
llamada Tasa Impositiva Efectiva (ETR). Cabe
hacer mencién que, en las “Reglas GloBE”, se in-
dica que el impuesto global no incluird impues-
tos indirectos, tales como los impuestos sobre la
némina o sobre la propiedad.

Acorde con la OCDE, se establece que para saber si una, em-
presa multinacional, se encuentra obligada al amparo de
las “Reglas GloBE”, primero debe determinarse, si la misma

es competencia o se encuentra regulada al amparo de las
aludidas reglas -por supuesto, deberan cuidarse las normas
fiscales nacionales respectivas, posteriormente, se podra de-
terminar el monto de impuesto aplicable, y finalmente sera
necesario ubicar la jurisdiccién en donde dicho impuesto
deba cubrirse.

Asimismo, entre las acciones contempladas en las “Reglas
GloBE” y para poder aplicar el impuesto minimo previsto, se
dice, que se debera considerar, ademas:

v'Identificar el alcance y la ubicacion de cada Enti-
dad Constituyente de un grupo econémico en un
pais.

v' Determinar los ingresos de cada entidad constitu-
yente.

v' Determinar los impuestos atribuibles a la renta de
una entidad constituyente.

v' Calcular la tasa impositiva efectiva de todas las
entidades integrantes ubicadas en la misma juris-
diccion fiscal nacional y determinar elimpuesto de
complemento resultante.

v' Imponer el impuesto de complemento de acuerdo
con el orden de la regla acordada.

Comentarios a las Reglas “Anti Global Base Erosion” o
“Reglas GloBE”.

Cabe hacer notar que en fechas recientes la OCDE, ha presen-
tado los comentarios relacionados con las Reglas “Anti Glo-
bal Base Erosion” o “Reglas GloBE”,* y en general se advierte
que del contenido de los comentarios que ha elaborado la
OCDE, los mismos, aluden a los siguientes temas:

v Una primera parte se refiere al alcance de las re-
glas, circunstancia que incluye temas vinculados
con el ambito de las reglas; grupos de empresas
multinacionales; entidades constitutivas; entida-
des excluidas, etc.

v Provisiones de cobro. Circunstancia que se refie-
re a puntos tales como: la aplicacion de la regla
de acumulacion de ingresos (IIR); mecanismos
de compensacion de la regla de acumulacion de
ingresos; reglas de pago subgravadas; asignacion
de recarga de impuestos subgravados, etc.

v' Calculo de ingresos o pérdidas relacionadas con
las “Reglas GloBE”. Punto que se refiere a cuentas
financieras; ajustes para determinar ingresos o
pérdidas de acuerdo con las reglas; exclusion de
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ingresos por concepto de envios internacionales;
asignacion de ingresos o pérdidas de flujos, a tra-
vés de entidades.

v' Calculo de ajustes sobre impuestos cubiertos.
El cual, toca situaciones como ajustes sobre im-
puestos cubiertos; definiciones de impuestos
cubiertos; asignacion de impuestos cubiertos de
una entidad constitutiva a otra entidad.

v' Calculo de impuestos efectivamente pagados y
recarga de impuestos. Cuestion que atafie a la de-
terminacion efectiva de rangos de impuestos; re-
carga de impuestos; exclusion de ingresos sobre
bases sustanciales, etc.

v' Reestructuraciones corporativas y estructuras
de holdings. Situacion que incluye puntos como
el umbral de ingresos consolidados en grupos de
fusion y grupos escindidos; unién de entidades
constituyentes; transferencia de activos y pasi-
vos; joint ventures, entre otras figuras.

v' Neutralidad impositiva y regimenes de distribu-
cion. El cual regula situaciones relacionadas con
la entidad matriz y flujos por medio de entidades;
distribuciones elegibles de sistemas impositivos,
etc.

v' Administracion. Tema que refiere la presentacion
de obligaciones; los puertos seguros y lineamien-
tos administrativos correspondientes.

v' Reglas de transicion. Aspecto vinculado con atri-
butos de impuestos bajo transicién; alivio transi-
torio para la exclusion de ingresos basados en la
sustancia, entre otras cuestiones.

v/ Se toca un tema relacionado con las definicio-
nes, las cuales se relacionan con conceptos, tales
como: entidades transparentes fiscales; entida-
des fiscales hibridas; ubicacion de una entidad y
establecimiento permanente.

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE).
Enfoque de dos pilares para abordar los desafios digitales derivados
de la digitalizacion de la economia. Proyecto sobre Erosion de la Base
Imponible y Traslado de Beneficios (BEPS) de la OCDE y el G20. Oc-
tubre de 2021. Documento consultado en el mes de mayo de 2022.
Ubicado en la pagina: https://www.oecd.org/tax/beps/puntos-des-
tacados-enfoque-de-dos-pilares-para-abordar-los-desafios-fisca-
les-derivados-de-la-digitalizacion-de-la-economia-octubre-2021.
pdf. p. 4.

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE).
Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy Global
Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two). OECD/G20 Base Erosion
and Profit Shifting Project. 2021. Documento consultado en el mes
de mayo de 2022. Ubicado en la pagina: https://www.oecd.org/tax/
beps/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-eco-

Por medio del presente
arficulo, se ha buscado
efectuar un Somero
analisis de lo que implican
y significan las Reglas
“Anti Global Base Erosion”
0 “Reglas GloBE" enel
marco del Pilar Dos que fue
propuesto por la OGDE.

Por medio del presente articulo, se ha buscado efectuar un
somero analisis de lo que implican y significan las Reglas
“Anti Global Base Erosion” o “Reglas GloBE”, en el marco del
Pilar Dos que fue propuesto por la OCDE, por su importan-
cia e interés, se estima, que las reglas de referencia, seran
objeto de mayores estudios para poder proceder a su apli-
cacién practica, e igualmente, se considera, que resultara
interesante observar en su caso, cuales seran las reacciones
que adoptaran las empresas multinacionales desde la ptica
nacional e internacional y a propésito del tema, y a mayor
abundamiento, deberan estudiarse, las formas y medios en
que México, incorporara las propuestas de referencia en su
legislacion fiscal interna.

nomy-global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two.pdf

3 EY TAX Flash. La OCDE publica reglas modelo para la implementa-
cion del pilar 2 de BEPS 2.0. 17 de enero de 2022. Documento consul-
tado en el mes de mayo de 2022. Ubicado en la pagina: http://www.
eyboletin.com.mx/eysite2/pdf/comentarios_3547.pdf

4 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. Tax
Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy - Com-
mentary to the Global-Base Erosion Model Rules (Pillar Two). OECD/
G20 Base Erosion and Profit Shifting Project. 2022. Documento con-
sultado en el mes de junio de 2022. Ubicado en la pagina: https://
www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-the-digitali-
sation-of-the-economy-global-anti-base-erosion-model-rules-pi-
llar-two-commentary.pdf
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ciacion de Agentes Aduanales del Aeropuerto de México (AAADAM) y servidor

omo recordaremos los mexicanos, durante finales

de los 80’s y principios de los 90’s se nos dijo que

através del Tratado de Libre Comercio de América

del Norte (en lo sucesivo “TLCAN”) habria mayor

inversién, mayor empleoy se nos vendio la idea de
que accederiamos al tan ansiado primer mundo.

En la época del “salinato” muchos mexicanos creimos que se
estaba tomando el camino correcto para alcanzar esa meta,
aparentemente se veia reduccion en la pobreza, mejoramien-
to en la infraestructura, mejoramiento de escuelas, etcétera,
sin embargo para el afio de 1995, México comenzaba a vivir
la peor crisis economica que lo haya azotado desde la déca-
da de los 20’s del siglo pasado, en parte como consecuencia
de ese TCLAN con el cual vino el ingreso masivo de mercan-
cias provenientes de Estados Unidos mayoritariamente y de
Canada, sin el pago de contribuciones, desequilibrando la
balanza comercial y forzando a que pequefasy grandes em-
presas cerraran en razén de no poder competir lo que trajo
como consecuencia desempleo, aumento en la pobreza y de
la delincuencia por desgracia.

En esa etapa muchos suefios se vieron rotos, aquéllos profe-
sionistas y oficinistas tuvieron que emplearse como taxistas
para poder sobrevivir, aquéllos que sofiaban con irse be-
cados al extranjero, vieron de repente esfumado su suefio,
muchos de nuestros compatriotas se vieron en la imperiosa
necesidad de abandonar su Patria y buscar una vida mejor,
principalmente en Estados Unidos, dicho sea de paso, en ese
1995 es recordado como uno de los afios en donde mayor
flujo de migrantes mexicanos ingresé a Estados Unidos tanto
legal como ilegalmente.

{Qué pasé entonces con todo eso que se nos dijo en comer-
ciales en los medios de comunicacion? ;Qué pasé entonces
con lo que se nos dijo en mensajes presidenciales que valia la
pena, para el desarrollo de nuestra gran Nacion? ;Qué paso
en la realidad factica cuando millones de mexicanos per-
dieron su patrimonio, su empleo y muchos de ellos la vida?
Como consecuencia del suicidio, el camino desesperado
ante los problemas y bajo mi humilde punto de vista el mas
erréneo para unoy el mas doloroso para familiares y amigos.

Ya a finales del sexenio zedillista y reforzandose en el sexe-
nio de Felipe Calderdn, a falta de oportunidades y salarios
dignos, algunos habitantes de nuestro querido México em-
pezaron a refugiarse en actividades del crimen organizado,
principalmente el narcotréafico, ya es de hecho muy comin
en nuestro vocabulario habitual palabras como “narco”,
“narcomenudista”, “tiendita”, “dulces” (obvio estos dos ulti-

Insisto en proteger a
nuestra industria y campos
nacionales sin caer en los
BXCESOS erraneos de los
J0'S para poder ser mas
libres economicamente
hablando y alcanzar el
anhelado desarrollo que
fanto hemos buscado y que
tanfo México necesira.

mos vocablos con otra connotacion), “sicario”, etcétera, pues
por desgracia y a pesar de poner en riesgo su vida y libertad,
no les pagarian en un empleo normal ya sea temporal o defi-
nitivo lo que les pagarian dichas actividades ilicitas, recibien-
do cuando menos al mes el triple del salario promedio que
hay en nuestro pais.

;Qué es lo que esta pasando? ;Acaso el TLCAN no era la salida
a nuestros problemas? Quien vivié esa época no me dejara
mentir nos lo vendieron como la panacea para salir adelante
y me permito responder, el TLCAN no lo era todo y por su-
puesto que no es una estrategia sana para alcanzar el desa-
rrollo y la respuesta la encontramos en la misma Historia,
hagamos un poquito de memoria en la misma:

1.- Durante los siglos XVIII y XIX, paises que tenian
un desarrollo similar al que tenemos nosotros
hoy en dia, empezaron a formar su propia indus-
tria y planta productiva, al grado de que hoy son
reconocidos mundialmente por ser autosuficien-
tes en ese rubro y si bien es cierto no lo son al
100% porque les mentiria si les digo lo contrario.

Entre esos paises podemos nombrar a los pro-
pios Estados Unidos, quienes paradéjicamente
en ese entonces estaban en contra del LIBRE
COMERCIO que a los cuatro vientos ofrecia In-
glaterra como titular del Imperio Britanico, el
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mas extenso de la Historia de la Humanidad,
como la solucién a los problemas de desarrollo
de los paises, cuando lo cierto es que ésta ultima
buscaba facilitar el acceso a otros mercados y
vender sus productos.

Por fin cuando Estados Unidos, después de un
esfuerzo hecho en el siglo XIX logré tener su pro-
pia planta productiva y pudo competir, entonces
si ya a partir de los afios 70’s del siglo XX la idea
inglesa del libre comercio no se le hacia tan des-
cabellada, negociando con Canada en los 80’s un
TLC al cual México se adhirié con la erronea idea
de ser una estrategia de desarrollo.

Aqui me detengo un poquito pues si bien es cier-
to el TLCAN ya dejo6 de existir y fue sustituido por
otro Tratado Internacional muy similar, a saber
el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos,
los Estados Unidos de América y Canada, esto es
el T-MEC que también se nos ha estado diciendo,
desde que entré en vigor el 1° de Julio de 2020
que ayudaria a incrementar el empleo, que me-
joraria la infraestructura y que nos posicionaria
como el mayor socio comercial de Estados Uni-
dos, esto ultimo si muy cierto a consecuencia en-

Todas las Naciones se
beneficiaran del Comercio
Internacional y que ésfe
Liltimo fuese palanca

te desarrollo, ademas

ae poderlo llevar a cabo
sin discriminacicn y/o
condicion alguna, en afento
[espero a su Soberania y
a SU modelo economico y
corriente politica.

tre otras cosas, por la guerra comercial que tiene
el vecino del Norte con China, pero la Historia
sigue siendo la misma, oh gran desazén.

Por supuesto como pais aceptamos nuestra cuo-
ta de responsabilidad por haber aceptado esas
propuestas que nos dijeron, nos sacarian de la
terrible crisis de la llamada “década perdida”, los
80’s y no haber hecho lo nuestro para alcanzar el
pais que siento los mexicanos nos merecemos.

Pero también esos organismos internacionales
de la mano del Consenso de Washington, como
lo son el Fondo Monetario Internacional y el Ban-
co Mundial que sin importarles el futuro de los
paises, han comprometido sus recursos y Sobe-
rania desquebrajaron su economia y una industria
que apenas estaba desarrollandose, condenan-
do a los paises subdesarrollados ahora llamados
emergentes, a ser eternos maquiladores con mano
de obra barata, sin permitirle a sus poblaciones un
pleno desarrollo, ahi esta mas que evidente la poca
onulainversiony atencién a rubros como la Tecno-
logia, la Cienciay la Educacion.

3.- En la etapa conocida como “El Milagro Mexica-

no”, la cual ha sido hasta ahora el mejor periodo
economico de nuestra Historia, con crecimientos
del Producto Interno Bruto (PIB) en promedio de
entre el 6% y el 7% (tasas a las que actualmente
crece China y eso en plena crisis mundial, pues
ha llegado a crecer hasta 10%) e inflaciones del
3% y que alguna vez fuese mas baja que la de
Estados Unidos (2.6% en el sexenio de Gustavo
Diaz Ordaz quien dejé de gobernar México el 30
de Noviembre de 1970).

Nuestro pais se caracterizd entre otras cosas por
buscar su industrializacion construyendo lo que
necesitaba en vez de importarlo del extranjero,
lo que se conoci6 como “industrializaciéon por
sustitucion de importaciones” en donde apren-
dimos a maquilar y después a fabricar nuestros
propios bienes de servicios, inclusive hubo un
automovil 100% mexicano, el cual paraddjica-
mente resulté después mas caro hacerlo en casa
que importar uno de fuera, pero si ibamos avan-
zando, tomando buen rumbo y fuimos tomado
como ejemplo de lo que SE DEBIA DE HACER,
(qué fue lo que paso6?

REINO ADUANERO

Bien pues entre otras cosas, la corrupcion de
siempre, el hecho de que los industriales lejos
de ofrecer calidad en sus productos brindaran
al mercado nacional bienes que eran de muy
efimera calidad que resultaban inservibles dada
la excesiva proteccion que se les brindé, acen-
tuandose mas en los sexenios de Luis Echeve-
rria Alvarez y José Guillermo Abel Lépez Portillo
y Pacheco, periodo conocido como “La Docena
Tragica” y algo muy muy importante que YA NO
DIMOS EL SIGUIENTE PASO: CREAR NUESTROS
PROPIOS BIENES DE CAPITAL.

Y como recordamos, volvemos al principio de éste texto y se
nos vendio la idea de privatizar para modernizar y eficientar
y los Tratados de Libre Comercio, para poder traer mas em-
pleo e inversion y los resultados ahi los tenemos, seguimos
maquilando 70 afios después, no tenemos una planta pro-
ductiva propiay no se han logrado los empleos ni las mejoras
en los salarios, la seguridad social, el nivel y calidad de viday
en la educacion que se nos ofrecio.

Hay un Tratado que no podemos pasar desapercibido y que
lamentablemente no se ensefia ni en las Universidades y
poco se habla de él y que surgi6 precisamente para evitar
todo esto y que en verdad todas las Naciones se beneficia-
ran del Comercio Internacional y que éste ultimo fuese pa-
lanca de desarrollo, ademas de poderlo llevar a cabo sin
discriminacion y/o condicién alguna, en atento respeto a su
Soberania y a su modelo econémico y corriente politica y yo
pregunto:

;De verdad Venezuela o Cuba pueden comerciar con quienes
deseen? ;El T-MEC en verdad respeta a los Principios Gene-
rales del Derecho Internacional® y que resultan aplicables a
todos los Tratados que se celebren?

Ahi estd su articulo 32.10? por ejemplo que deja bastante qué
desear, pero para eso esta LA CARTA DE DERECHOS Y DE-
BERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS, que dicho sea de
paso es una aportacién mexicana al Derecho Internacional,
siendo adoptada y aprobada el 12 de Diciembre de 1974 por
la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Otras preguntas que no deben de quedar en el aire y a cuyas
consecuencias debemos darles una solucion desde ya son:
Con el Tratado Integral Progresista de Asociaciéon Transpa-
cifico (TIPAT o CPTPP en inglés), en el campo de los lacteos
¢otra vez el sector agropecuario mexicano castigado? ;Qué
pasa con los textiles vietnamitas? ;Cémo estaba Chiconcuac

antes del libre comercio, lugar famoso por su venta de suéte-
res tan famosos y qué es ahora?

Ya lamentablemente no se mantienen de eso como solian
hacerlo y desafortunadamente y lo digo con todo respeto,
orientales que llegaron ahi empezaron a imitar sus produc-
tos para venderlos en la zona y exportarlos a sus paises de
origen como supuestamente mexicanos.

No estoy en contra del comercio, pero si insisto en proteger
a nuestra industria y campos nacionales sin caer en los ex-
cesos erroneos de los 70’s para poder ser mas libres econé-
micamente hablando y alcanzar el anhelado desarrollo que
tanto hemos buscado y que tanto México necesita.

Y cierro con ésta ultima pregunta, Nuevo Laredo, la capital
aduanera de América Latina ;de verdad es una ciudad desa-
rrollada, con paz, con tranquilidad y con progreso? La ultima
palabra la tiene Usted querido lector, maxime cuando el arti-
culo 17 de la citada Carta de Derechos y Deberes Economicos
de los Estados establece lo siguiente:

“La cooperacidn internacional para el desarrollo es objetivo
compartido y deber comun de todos los Estados. Todo Estado
debe cooperar en los esfuerzos de los paises en desarrollo para
acelerar su desarrollo econémico y social asegurdndoles con-
diciones externas favorables y ddndoles una asistencia activa,
compatible con sus necesidades y objetivos de desarrollo, con
estricto respeto de la igualdad soberana de los Estados y libre
de cualesquiera condiciones que menoscaben su soberania’.

1 Esa crisis a nivel interno, se le conocié como “el error de Diciembre” y
a nivel internacional como “el efecto tequila”, dado que arrastré con-
sigo a otras economias latinoamericanas, que se vieron sumamente
afectadas.

2 Asaber:

e Pacta sunt servanda: Todos los pactos deben de cumplirse tal
cual se han acordado.

e Rebus sic stantibus: Los pactos deberan modificarse, cuando
las circunstancias que le dieron nacimiento, hayan cambiado.

e lus Cogens: Ningun Tratado debe de violar disposiciones de De-
recho Internacional.

*  Res inter alios acta: Ningun Tratado debe de afectar derechos
de un Estado que no sea parte del mismo.

«  Ex consensum advenit vinculum: No debe de haber vicios del
consentimiento.

3 Dicho precepto sita grosso modo que ninguin Estado Parte puede fir-
mar un Tratado Internacional en Materia Comercial con otro Estado
que no tenga una economia de libre mercado o cuya economia esté
centralmente planificada, como son los casos de China y Vietnam,
por ejemplo; pero lo que se ignoré en el momento de la negociacién
del T-MEC, es que existe un Convenio Comercial entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica Popular China, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el Viernes 04 de Julio de 1975 Y SIGUE
VIGENTE y por el lado de Vietnam, pues tenemos al TIPAT.
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as mercancias tienen distintas regulaciones no aran-
celarias que deben cumplir dependiendo de la natu-
raleza del producto. Dichas regulaciones pueden ser:

a) avisos o permisos;

b) cupos;

c) certificados de origen;

d) cuotas compensatoriasy
e) NOMs.

Los avisos o permisos se refieren a anuncios o solicitudes
que se hacen a distintas dependencias de la Administracion
Publica Federal. Existen por ejemplo avisos de exportacion
para productos siderurgicos. También incluyen los permisos
previos de control de exportaciones para aquellos productos
que pueden tener un uso destinado a la fabricaciéon de armas
y requieren de ese tramite. O bien, hay permisos automaticos
como los de productos textiles.

En el caso de los cupos hay una diversa variedad de produc-
tos que estan sujetos a una restriccion cuantitativa para su
importacion o exportacion. Algunos productos agricolas es-
tan sujetos a cupo de importacién con el objetivo de prevenir
una afectacion a la produccién nacional de dicha mercancia.
Los certificados de origen permiten identificar el pais de origen
de las mercancias importadas y sus preferencias arancelarias
en caso de que exista de por medio un acuerdo comercial inter-
nacional. También sirve para identificar aquellos origenes que
tienen restricciones para la entrada al pais o exportacion.

Finalmente, las NOMs son el tipo de regulaciones no arance-
larias que pretendemos detallar. Existe una gran cantidad de
mercancias que estan sujetas al cumplimiento de una NOM
y la motivacion se debe a diversas causas como puede ser la
seguridad en el trabajo, seguridad eléctrica, eficiencia ener-
gética y en el uso de agua, también hay normas relativas a
hidrocarburos y derivados, o de la propia Secretaria de Salud
para evitar riesgos para el consumo humano.

En ese sentido, la Secretaria de Economia en el Capitulo 2.4
del Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite reglas
y criterios de caracter general en materia de comercio exte-
rior, establece las normas oficiales mexicanas (NOM) a las que
deberan sujetarse las mercancias conforme a la Tarifa de la
Ley del Impuesto General de Importacién y Exportacion.

El criterio consiste en transmitir los certificados o documen-
tos emitidos en México (sobre NOM) a través de la Ventanilla
Digital o al Sistema de Certificados de Normas. Esta informa-
cién contiene los datos de identificacion de los organismos

de certificacion, la vigencia del certificado o documento, las
caracteristicas y la fraccion arancelaria.

En caso de que las mercancias que conforme a la NOM-019-
SCFI-1998 de Seguridad de equipo de procesamiento de da-
tos, sean consideradas como altamente especializadas, los
importadores deberan obtener un documento emitido por el
organismo de certificacion, en el que se sefiale expresamen-
te que se trata de mercancia altamente especializada y el or-
ganismo debera transmitir dicha informacién por los medios
mencionados arriba.

Para las mercancias sujetas al cumplimiento de NOM esta-
blecidas en las fracciones arancelarias especificadas en el
Anexo 2.4.1 Norma Oficial Mexicana (NOM) y contenga una
relacion de las piezas, partes o componentes, a los cuales les
fueron realizados las pruebas correspondientes como parte
del producto final, éstos se consideraran amparados por el
mismo certificado, aun y cuando se presenten a despacho
aduanero por separado.

Las piezas, partes y componentes que pueden ser relacionados
en el certificado de cumplimiento de un producto final, son:
a) los que estan en el campo de aplicacién de la NOM
del producto final, y
b) aquellos a los que les fueron realizadas las pruebas
correspondientes junto con el producto final.

En el caso de que las piezas, partes y componentes estén en
el objetivo y campo de aplicacién de otra NOM distinta a la
aplicable al producto final, deberan de cumplir con el proce-
dimiento de evaluacion de la conformidad correspondiente
a esa otra NOM.

Las piezas, partes y componentes que no se encuentran en
el campo de aplicacion de alguna NOM, no deberan relacio-
narse como piezas, partes y componentes en el certificado de
cumplimiento del producto final.

Es decir, bajo estos criterios puede constituirse como parte
o componente un producto terminado que forma parte de
un solo producto ya que viene comercializado como parte de
kit de instalaciéon”, aunque dicho componente se pueda co-
mercializar por separado. Por ejemplo, el control remoto de
un mecanismo de apertura y cierre de cocheras.

Existen distintas regulaciones que la norma establece como
parte de las regulaciones de otras dependencias federales
como son: SENER, SEMARNAT, CRE, SAGARPA (SADER), entre
otras dependencias.
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Las mercancias listadas en el numeral 3 del Anexo 2.4.1 del
Acuerdo, se les exigira que las etiquetas o los medios adhe-
ribles permitidos, contengan la informacién establecida en
la NOM correspondiente, y al momento de su introduccion
al territorio nacional se encuentren adheridas, pegadas, co-
sidas, colgadas o colocadas en las mercancias como se es-
tablece en cada una de las normas, de modo que impidan
su desprendimiento inmediato y se asegura la permanencia
hasta llegar al usuario.

Elanexo incluye una gran cantidad de productos y es amplia
la lista de NOMs aplicables a cada uno de ellos. Lo recomen-
dable para cualquier importador es consultar el listado com-
pleto en caso de que tenga dudas sobre si el producto a im-
portar requiere de una normatividad especifica que implique
el cumplimento del producto.

Como se ha sefalado, antes de la entrada a territorio na-
cional, el producto a ser importado debe cumplir con su co-
rrespondiente NOM, o haber tramitado la equivalencia de la
norma que cumple en su pais de origen. Los organismos cer-
tificadores pueden ayudar en la homologacién de normas.
El procedimiento para certificar un producto sujeto a NOM
tiene distintos pasos, si bien no hay un procedimiento homo-
géneo, podemos recomendar seguir los pasos siguientes:

1) Enviar a los laboratorios autorizados las muestras que
se requieren para el proceso de certificacion. Los orga-
nismos certificadores o la propia DGN tiene un listado de
laboratorios autorizados dependiendo de la NOM. Los
tiempos de respuesta son variados, pero se puede pen-
sar en una respuesta de unos 25 dias habiles o en algu-
nos casos un poco mas. También depende de las cargas
de trabajo del propio laboratorio.

2) Una vez emitido el certificado de laboratorio se procede
a solicitar la certificacion ante los organismos certifica-
dores. Normalmente hay que darse de alta como cliente
y presentar documentacion ya sea de la persona fisica o
moral. Los organismos certificadores normalmente so-
licitan manuales de usuario, ficha técnica, etiqueta del
producto, fotos del producto, entre otros elementos y
dependiendo de la norma que se trate.

3) Una vez entregada la informacion recibir el documento
o certificado de cumplimiento de la NOM, dependiendo
del organismoy las cargas de trabajo de este, este proce-
dimiento puede tardar 5 dias habiles.

4) Una vez emitido el certificado, el mismo organismo ya
deberia notificar a la DGN o a través de la ventanilla elec-
trénica la existencia del certificado para proceder a laim-
portacién de la mercancia en cumplimiento de la NOM.

Las NOMs son muy variadas y amplias pues dependiendo
de su naturaleza, las distintas dependencias federales esta-
blecen normas para asegurar la calidad, seguridad, sanidad,
eficiencia energética o hidrica, entre otros elementos. Algu-
nas de las dependencias que establecen normas ademas de
la Secretaria de Economia son: SSA, SAGARPA (SADER), CRE,
CONAGUA, STPS, SENER, entre otras.

Los certificados normalmente tienen una vigencia de un afio,
sin embargo, normalmente a los seis meses tienen que rea-
lizarse una visita de seguimiento con el organismo de certifi-
cacion. Eso implica también el volver a llevar el producto al
laboratorio autorizado y renovar periédicamente los certifi-
cados seglin se importen las mercancias sujetas a la norma.
Este tipo de tramites pueden resultar bastante costosos de-
pendiendo de las mercancias.

También es importante considerar que, en algunas oca-
siones, dentro de la certificacion de un producto se deben
incluir las partes y componentes que forman parte de este.
Este tipo de situaciones se presentan en distintos productos
como los electrénicos, por ejemplo, cuando traen un control
remoto, o bien algln otro controlador que se instala como
parte de un equipo.

También se da el caso de productos que requieren varias
muestras para hacer las pruebas de laboratorio e incluso de-
ben cumplir con mas de una norma. Por ejemplo, los inodo-
ros requieren de dos normas distintas, una de cumplimiento
del propio inodoro y otra correspondiente a sus valvulas de
descarga y recarga.

En ese sentido, este producto requiere de 3 distintas pruebas de
laboratorio para dos NOM distintas para cumplir con los requi-
sitos necesarios para su importacion y comercializacion. Adicio-
nal a los requisitos de etiquetado e informacion comercial.

Visto de otra manera, la decision de importar mercancias
sujetas al cumplimiento de una NOM podria resultar de una
toma de decisién de negocios. Necesariamente se requiere
que la mercancia vaya a ser objeto de comercializacién para
que el costo del tramite de NOM sea rentable pues se convier-
te en parte del costo de importacion, en muchas ocasiones
puede resultar relevante.

Hay productos cuya importacion requiere de una NOMy a ve-
ces me he topado con empresas que consideran que un equi-
po de computo puede traerse de, por ejemplo, los Estados
Unidos a un costo considerablemente inferior, sin considerar
que debe cumplir con su respectiva NOM.
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Dicho equipo no se va a comercializar por lo que adicional al
costo del producto debe considerarse el costo de la prueba
de laboratorio, el costo de la certificacion y en su caso algu-
nos gastos adicionales como la gestion del propio certifica-
do, sin contar con los costos implicitos de la importacion y
que las pruebas de laboratorio puedan dafar de alguna ma-
nera el equipo.

En ese sentido, podrian suceder circunstancias en las que
resulta que una laptop que podria pensarse que se ahorran
unos cientos de dolares al comprarla en Estados Unidos, en
realidad puede resultar ain mas cara por los requerimientos
de importacion que implican y podrian ser solventados con
un viaje y traer la mercancia como parte del equipaje autori-
zado por el Servicio de Administraciéon Tributaria (SAT).

También se debe considerar que hay ocasiones en las que
equipos altamente especializados y cuya importacién es Uni-
ca puede solicitarse la excepcién a un organismo certificador.
Hay que revisarse los requisitos y si es aplicable mediante la
normativa contenida en el Acuerdo. A veces hay equipos muy
costosos que si se solicita la prueba de laboratorio puede re-
sultar en una afectacion al equipo o incluso podrian llevar a
la destruccion de este.

Anteriormente, se mencioné que puede optarse por la ho-
mologacion de normas. Es una realidad y las NOM muchas
veces se basan en lo establecido en normas internacionales
de nuestros socios comerciales como Estados Unidosy Cana-
da, la Unién Europea o Japdn. De esta manera, que también
podria considerarse esa posibilidad como una manera de
cumplir con los requerimientos que se presentan en aduana
al momento de introducir este tipo de mercancias.

Conclusiones
La recomendacion es hacer un analisis de costo-beneficio al
momento de decidir siimportar o no una mercancia sujeta a
NOM. Hay que informarse con los organismos certificadores
y laboratorios autorizados de los costos de la NOM especifica
del producto.

Las cuotas varian por producto y no se puede hablar de un
costo homogéneo, salvo los costos de certificacion del orga-
nismo (ANCE, NYCE, Intertek, entre otros). También hay dife-
rencias en las cuotas de servicio de los laboratorios. Ademas
es importante considerar que el costo de los servicios son
semestrales y a veces anuales.

Es importante mantenerse informado ante cambios en las
NOMs. A veces se modifican y hay que volver a certificar los

Las NOMs son muy variadas

y amplias pues dependiendo
fe su naturaleza, las distintas
tependencias federales
establecen normas para
asegurar la calidad, seguridad
sanidad, eficiencia energetica
0 hidrica, entre afros
elementos.

productos que ya habian sido certificados, asi que expira un
certificado en ocasiones en que hay modificaciones.

Una desventaja que tienen las empresas del interior de la re-
publica es que hay pocos organismos certificadores en el in-
terior, asi como laboratorios especializados. En ese sentido,
se recomienda a ese tipo de empresas acudir con despachos
o gestores especializados en tramitar NOMs, o bien, en algu-
nas ocasiones el propio organismo certificador ofrece este
tipo de servicios. La recomendacion se debe a que a lo largo
del proceso se requiere conocimiento de las distintas NOMs y
estar al pendiente de cualquier notificacién o desviacion por
parte de los organismos certificadores o laboratorios.

En caso de que haya vencido el certificado, o bien, la mer-
cancia ya estad en camino se puede tramitar un folio de im-
portacion, el cual hace las veces de un certificado de NOM
temporal, en el entendido que ya se esta tramitando el cer-
tificado y se hara en un tiempo previamente informado. O
puede servir cuando el producto ya se encuentra en prueba
de laboratorio pero por los tiempos de las pruebas no per-
mite tramitar el certificado a tiempo para que la mercancia
sea importada pues ya se tiene previsto un embarque en un
tiempo mas cercano.

Una certificacion de NOM requiere tiempo y seguimiento de
la solicitud. En caso de que lo requiera hay que elaborar un
analisis de factibilidad si estd inseguro de las implicaciones y
costos de certificar sus mercancias sujetas a NOM.
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Qué es la Facilitacion Comercial

Programa OEA dentro de la Facilitacion Comercial
Acuerdos de Reconocimiento Mutuo

Como conseguir mejores practicas

GESTION DE ASOCIADOS DE NEGOCIOS

Gestion de Seguridad basada en riesgos.-

Anadlisis de Riesgo para asociado de negocios

Visita y auditorias a los asociados de negocios

Plan de continuidad de Negocios

Seleccion y Evaluacion de Asociados de Negocios
Clausulas en contrato para los asociados de negocio
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